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PEDAGOGIK ISTALLET FOR BYRAKRATI

OM FLYKTEN FRAN LEDARSKAPET

... den rika mixen av olika kompetenser i dagens skola har breddat skolledarnppdraget.
Skolledarna bebover vara vélorienterade inom andra omraden an undervisning och lirande for att

kunna agera som ledare i skolan.
Ur Sveriges landrapport i OECD-rapporten Improving School 1Leadership —
Policy and Practice.

Referenser om elevers lirande och resultat kopplas utesiutande till lirares kompetens och
upptradande, och inte till hur ledarskapet for skolan ser ut. Ndr utmaningar och uppgifter inom
utbildningssystemet ska beskrivas i planer och strategier saknas regelmdssigt fokus pa eller referenser

1l skolledarens roll.
Ur Notges landrapport i OECD-rapporten Improving School Leadership — Policy and Practice.

Vart samballe forandras standigt och skolan mdste hanga med. Det dr bara genom fortsatt
utveckling och reformering som skolans ledare klarar att ta skolan pa ett sakert och professionellt

sdtt in i framtiden och mot nya utmaningar.
Ur Finlands landrapport i OECD-rapporten Improving School Leadership — Policy and
Practice.

CHRISTER ISAKSSON
Pa uppdrag av Sveriges Skolledarférbund
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FORORD

Grannlinderna Sverige, Norge och Finland har ett mycket niraliggande sitt att se pa
skolan.

Det dr i och for sig inte konstigt. I sitt valfardsbygge har de nordiska linderna starkt
influerat varandra. Inte minst giller det skolan. Finland tog till exempel starkt intryck
av inférandet av grundskola i Sverige och den norska rektorsinstitutionen utformades
till stora delar utifrin erfarenheter gjorda av svensk skolforskning. Nagot liknande
kan sdgas om utvecklingen av den finlandssvenska rektorn. I dag riktas svenska och
norska blickar mot Finland efter stora framgangar i internationella kunskapstester.

Det dr inte konstigt att skolvardagen och specifikt skolledarnas arbete i de tre
linderna visar pa likheter. En del uppgifter, funktioner och problem i skolvardagen
ar globala, liksom vissa delar av skolledarfunktionen dr utan granser.

Jag liser att amerikanska skolledare ofta kinner sig daligt forberedda. Av en
omfattande undersokning som Chronicle of Higher Education gjort bland ett stort antal
"presidents" f6r universitet och hégskolor runt om i USA framgar att méanga rektorer
anser att de kom daligt férberedda till skolledaruppdraget. En forklaring sdgs vara
bristen pa aktiviteter inriktade pa skolledares karridrplanering.

Ordféranden i The Association of Governing Boards of Universities and Colleges
sdger att bristande ansvar for framtida ledarskap ér ett av den akademiska virldens
storsta misslyckanden: "We do a terrible job preparing presidents to be president. We
really ought to be ashamed of ourselves".

Jag har dnnu inte hort nagon svensk, norsk eller finlindsk skoldirektor eller politiker
rikta lika harda ord mot sig sjilv, eller f6r den delen ta pa sig skulden, trots att
forberedelserna for ledarskapet i skolan verkar brista lika mycket hir.

Skolan ir sedan manga decennier definierad som en av de storsta och viktigaste
institutionerna och arbetsplatserna i de nordiska linderna. Trots detta hamnar
skolledaren ofta pa mellanhand. Rektor paverkas negativt av att grinserna for
uppdraget ar suddiga och av att uppgifter i som borde finnas i marginalen ofta tar
over. Helst skulle rektorerna vilja ligga kraft pa pedagogiska uppgifter, till exempel
leda, utveckla och stimulera forutsittningarna fér undervisning och inlirning.
Verkligheten dr ofta en annan. Pedagogik stavas alltfér ofta byrakrati.

Att de flesta skolledare 1 de nordiska linderna dnda trivs med uppdraget borde
innebdra en utmarkt utgangspunkt for satsning fran statsmakterna och samhallet pa
ledarskapet i skolan.

Syftet med denna rapport, som jag har skrivit pa uppdrag av Sveriges
Skolledarférbund, dr att utifran undersékningar, granskningar, rapporter och studier 1
de olika linderna ge en bild av situationen fér och synen pa skolledaren.

Christer Isaksson
Mars 2009



LIKHETER OCH SKILLNADER

Huvudtanken med skolan dr densamma i Sverige, Norge och Finland. Av det f6ljer
att utbildningssystemets ramverk dr snarlikt: En sammanhallen skola till och med 16
ars dlder och direfter mojlighet f6r alla oavsett social hirkomst och geografisk
hemvist till pabyggnad, inriktning, specialisering och finslipning av fardigheter 1
trivillig form 1 gymnasieskola.

Likheten beror till stor del pa vart grannskap. Vi lever under likartade férhallanden
samtidigt som vi inspirerat varandra 6ver granserna. Skillnaderna inom ramverket ska
ses som detaljer som beror pa nationella traditioner, seder och bruk och visst
nationellt politiskt inflytande.

Dock noteras en visentlig avvikelse och skillnad. Finska elever ir betydligt billigare
an svenska och norska elever. Det skiljer 1 stort sett 20000 kronor per ar pa
grundskoleniva. En finsk grundskoleelev kostar drygt 70 procent av en svensk eller
norsk.

Pa gymnasienivd handlar det om halva kostnaden i Finland jimfért med de andra
linderna.

Trots att finlindska skolungdomar kostar staten betydligt mindre 4n ungdomar i
Sverige och Norge presterar de betydligt béttre resultat i kunskapstester. De verkar
dirmed battre forberedda for arbetslivet, i alla fall teoretiskt sett.

I relation till vart traditionella sitt att betrakta utbildning, skolans behov och
liroplanens mal blir den finldndska avvikelsen en motsigelse, som mahinda aviserar
att en grins ar nadd.

Finlands elevers skolresultat i forhallande till finlindska statens ekonomiska insats i
skolan antyder att industrilinderna och den ekonomiskt mest vilutvecklade delen av
virlden inte lingre formar att forbittra ungdomars skolresultat enbart med nya
ckonomiska insatser. Det ricker inte med pengar for att skapa goda skolresultat. Vid
en viss vilfardsniva tycks det vara andra eller kompletterande satsningar som avgor
om och hur skolan, skolresultaten och ungdomarna ska utvecklas.

KUNSKAPERNA SKILJER

I Pisa 2006 studerades hur vil férberedda 23 miljoner ungdomar i 57 linder var infor
framtiden. Det handlade om att mita kunskaper och férmagan i naturvetenskap,
lasforstielse och matematik.

Finland nadde bista resultat i Pisa 2006. Tillsammans med ungdomarna i Sydkorea
stod finlindska elever i en klass for sig, foljda av ungdomar fran Kanada, Nya
Z.eeland och Holland.

PISA, Programme for International Student Assessment, ir OECD:s internationella
kunskapsstudie, men absolut inget okontroversiellt instrument £6r kunskapsmatning.
Frimsta invindningen brukar vara att det dr vanskligt att jimfora ungdomars
kunskaper i vitt skilda linder med tanke pa stora sociala och ekonomiska skillnader,



liksom skillnaden 1 tillgang till lirare och liromedel, som giller mellan deltagande
skolor och elever.

Att jamfora Sverige, Norge och Finland borde ddremot ga utmirkt och till och med
vara okontroversiellt. Den geografiska nirheten och lindernas delvis gemensamma
historia gor att allmédnna férhallanden och socioekonomiska villkor dr pafallande lika
mellan linderna. Skolorna i Sverige, Norge och Finland uppvisar ocksa den ligsta
sociockonomiska spridningen av samtliga deltagande OECD-linder.
Unders6kningen speglar hur vara samhaillen ser ut och att vi liknar varandra.

Den socioekonomiska avvikelsen mellan skolor i Norge graderas till 0,33, i Finland
till 0,36 och 1 Sverige till 0,44. Som jamforelse ar avvikelsen 1 Mexico 1,25, 1 Portugal
1,03 och i Ungern 0,81. Den genomsnittliga avvikelsen i OECD ar 0,63.

Att finska ungdomar placerar sig i topp 1 Pisa 2006 férvanar inte. Detsamma gjorde
de 1 samma undersokning 2004. I naturvetenskap nar de finska eleverna poingtalet
563. Deltagande svenska ungdomar nir resultatet 503 och de norska 487.

I lastorstaelse nar Finland resultatet 547, Sverige 507 och Norge 484. I matematik dr
Finland bist med 548. Sverige kommer pa plats 15 med 502 poing. Norge dr pa plats
21 med 490 poing. Noterbart dr att Sverige klarar att komma precis over
genomsnittet i samtliga tre kategorier. Norge ddremot hamnar under genomsnittet i
samtliga. I naturvetenskap ar OECD-genomsnittet 500, i lasforstaelse 492 och i
matematik 498.

Det bor noteras att Finland beholl titplatsen trots att manga nya linder tillkom i
undersokningen.

FORKLARINGAR

Vad forklarar att finska ungdomar uppvisar klart bittre resultat 4n svenska och
norska ungdomar trots att sociala och ekonomiska forutsittningar i linderna dr
mycket lika, trots att utbildningssystemen har snarlika ramverk och mal, trots att
samtliga tre linder har mycket hoga politiska mal £f6r utbildning och bildning, och
trots att de tre linders utbildningssystem ir att se som kitt som driver samhallena
framat?

Ett sitt att forklara kunskapsskillnader linder emellan brukar vara olika politiska och
ckonomiska utgangspunkter liksom olika satsningar pa skola, utbildning och
ungdomar. Sidana forklaringar dr inte mojliga i detta fall. Utifran politiska och
visionira skil anses utbildning lika viktigt i Sverige och Norge som i Finland. Nir vi
ser till ekonomin rader ett motsatt férhallande: Finlindska ungdomar presterar battre
resultat an de dyrare svenska och norska eleverna.

Efter PISA 2004 utbr6t en vildig diskussion om Sveriges och Norges resultat i
torhallande till Finlands framgang. Debatten handlade om att soka orsaker till
efterslipningen, vad man kunde lira och i vilken man det var mojligt och nédvandigt
att kopiera Finland. I Finland kom debatten snarare att handla om f6rsok att i detalj
identifiera, forstd och forklara framgangsreceptet, och naturligtvis om och hur det
skulle vara moijligt att behalla och helst utveckla det.



En studie och analys av nagra ars debatt och de forklaringar som framkom i de olika
linderna ger ett ganska tydligt svar pd varfor Finland lyckades bittre d4n Sverige och
Norge.

Den vanligaste savil nationella som internationella forklaringen till Finlands
framgang kan sammantaget uttryckas och beskrivas med begreppet stabilitet.

Det handlar om stabilitet 1 lararkdren, i synen pa lirarna, lirarnas status, skolans
status 1 samhillet, lirarutbildningen, kunskapsoverféringen, utvecklingen i
utbildningssystemet, synen pa eleverna, elevernas stillning, och begrepp som ordning
och uppforande.

Begreppet stabilitet kan i det hir sammanhanget definieras som férmaga att
konservera traditioner, normer och skolans goda kulturer. Men — och detta idr viktigt
— stabiliteten kombineras med en modernitet i arbetssitt och syn pa pedagogik.

Liksom det finska sambhillet dr den finska skolan ytterst modern. Skolan ér bade
traditionell och modern. Det ger stabilitet.

Den forre rektorn Torbjorn Sandén tecknar 1 sin avhandling, [ust att leda i lust och
leda; omr rektorers arbete under en tid av forandring (2007), sin bild av den finska skolan och
dess framgang:

”Den finska skolan paminner om den svenska kommunala skolan pa sextiotalet vad giller
ordning, men med en modern pedagogik.”

Det dr en bra beskrivning ocksa av debattens slutsatser efter PISA 2004 och 2006: 1
Finlands skolor gar tradition och férnyelse hand i hand. Gamla virden har blivit kvar
1 en ny skola for alla. Finland har lyckats plocka det bista fran det gamla och nya.
Finska skolor verkar ha hittat en balanspunkt som ger goda teoretiska kunskaper och
resultat. I centrum star plugg, seriositet, ordning och reda.

Svenskar och norrmin var imponerade, men utan blygsel att uttrycka kritik genom
att framhalla f6rdelarna i sina egna nationella skolor: Behov av fostran och bildning
finns ocksa, elever maste vaga ta fOr sig och vara frimodiga, ta stillning och ha en
egen rost.

Inte minst 1 Sverige ansag man sig ha ett forsteg 1 detta. Svenska elever vagar, de
anses glada och sjilvsakra, och verkar mer frimodiga och mer villiga till ifragasittande
och debatt dn de finska ungdomarna.

Daniel Pettersson presenterade varen 2008 sin doktorsavhandling om hur
kunskapsmatningar som PISA kan ha paverka samhillsdebatten i Sverige. Efter att
ha studerat diskussionen i medierna och riksdagen, list motioner, interpellationer och
Skolverkets arsrapporter fann han att Pisa fungerar som killa f6r politiker att plocka
argument ur for att legitimera sin egen politik och dislegitimera motstindarnas. Ett
exempel dr debatten om ordning och reda efter Pisa 2004, som visade att det var si
och sid med ordningen i svenska skolor.

Enligt Daniel Pettersson bygger Pisa pa en omvirldsanalys av vilka kompetenser
dagens 15-dringar behéver nir de limnar skolan. Det gor undersdkningen till en
mitare av ett samhilles hela lds- och riknekultur. Dirfér bér medelmattiga eller



daliga resultat inte ses som en dom 6ver enbart skolan, utan faktiskt 6ver allt som
paverkar elevernas kompetenser.

Anita Wester dr projektledare f6r Pisa pa Skolverket och Sveriges representant i den
internationella styrgruppen for undersdkningen. Hon menar att Pisa stimmer vil
med vad svenska elever forvintas kunna enligt liro- och kursplaner. Man ser hur
liget dr och kan gora nagot at det som ir daligt. Man kan koppla resultaten till
elevernas attityder och skolornas resurser. Det gar att mita trender och férandringar
6ver tid.

Ett resultat av PISA i Sverige blev 6kad uppmirksamhet pa kunskapskontroller,
uppfoljning och lirare. Aven om det inte kan anses empiriskt belagt, r det ett rimligt
antagande att skickliga lirare, arbetsro liksom ordning och reda har betydelse f6r
elevernas resultat.

Norge noterade simre resultat dn Sverige 2004 och lig 2006 under OECD-snittet.
Dir ledde presentationen av den forsta Pisa-undersokningen till krigsrubriker. Den
davarande utbildningsministern Kristin Clemet sa i en radiointervju att resultatet var
lika allvarligt som om norrminnen skulle komma hem fran vinter-OS utan medaljer.

Den borgerliga norska regeringen kom att anvinda Pisa f6r en kursomliggning mot
en mer kunskapsinriktad skola. Innan man férlorade makten 2005 drev man igenom
stora forindringar av det norska utbildningssystemet. Tidigare hade resultat, siffror
och statistik inte alls priglat norsk skola. Nu skedde en koncentration pa
internationella kunskapsmaitningar.

Svein Sjoberg, professor 1 naturvetenskapens didaktik vid Oslo universitet, kritiserade
i december 2007 i svenska Skolvariden, Lirarnas Riksférbunds tidning, den norska
debatten om resultat och tolkningar. Enligt Svein Sjoberg dr Pisas ambition god 1
teorin nir det giller att mita kompetenser som kommer att beh6vas i det framtida
samhillet. Men att fragor och mitningar dr desamma virlden 6ver, och dessutom
16sgjorda fran samhilleligt ssmmanhang, frimjar prestationskulturer. Han hade svart
att tinka sig att norska och svenska elever tinkte pa nationens dra nir de deltog i
Pisa. Nordiska och svenska ungdomar presterar bast om det l6nar sig, argumenterade
han. Enligt hans sitt att se det Okar risken att eleverna inte samarbetar nir det rader
brist pd konsekvens. De norska och svenska elevernas bista gren, engagemang i
aktuell debatt om kontroversiella teman, blir diremot inte testad.

Det dr uppenbart att finska elever inte verkar bete sig som sina grannar. Enligt Svein
Sjoberg skulle det bero pa Finlands forhistoria, sjalvstindighetskamp och tidigare
héga arbetsloshet. Finland hade det besvirligt under en lingre period av 1900-talet
an Sverige och Norge. Men det édr ocksa grunden till landets kunskapssuccé under
senare dr. Satsningen pa kunskaper och en kunskapsbaserad industri har medfort att
finska ungdomar lirt sig stava till framgang: Utbildning och hart arbete. Det later
som en rimlig kulturell forklaring.

En annan forklaring handlar om ritt prioriteringar. Efter andra virldskriget insag
finlindarna att det langsiktigt bista sittet att bygga upp landet och betala
krigsskulden var att producera vilutbildad arbetskraft. Senare, under den svara
depressionen pa 1990-talet, skar Finland ned pa4 allt, utom skolsektorn. Det blev
landets lycka.



Det finns nagra andra forklaringar som ér virda att beréra. Det dr vanligt att betrakta
Sverige utifran en bredare kulturell och industriell bas 4n Finland. 2009 innebar det
samtidigt att Finland inte dr fardigt, Finland behéver mer kompetens och maste
fortfarande bygga.

Situationen kan uttryckas sd hir: Finland har inte lika manga professionella
fotbollsspelare som tjinar miljoner utan att ha gatt i skola. Daremot vet alla
ungdomar att utbildning l6nar sig.

Det dr nog sa att internationella jimférelser och mitningar pa kunskapsomradet har
kommit fOr att stanna. I den globaliserade virlden kan de inte bara ses som politiska
slagtrin och kulturella fenomen. Oavsett vad man tycker om dem och vad de star f6r
ar de numera ocksd att betrakta som realiteter linder emellan.

I december 2008 presenterades resultatet fran TIMSS 2007, som miter kunskaper i
matematik och naturvetenskap i arskurserna 4 och 8. Granskningen visar att svenska
elever presterar bittre resultat 4n norska ungdomar, men att bade Sverige och Norge
ligger klart under genomsnittet i matematik och naturkunskap i 6vriga EU/OECD.
Dessvirre har merparten av resultaten i bade Sverige och Norge férsimrats jamfort
med TIMSS 2003. Finland deltog inte i denna granskning.

LARARNAS BETYDELSE

Finlands historia, stabiliteten i samhillets syn pa skolan och kostnadseffektivitet kan
ses som Overgripande forklaringar till den finska skolans under.

Inom denna helhet finns det ndgra detaljer som verkar ha avgorande betydelse f6r
framgangen. Den faktor som de flesta papekar giller lirarnas kompetens. Det finska
undret forklaras av lirarnas férmaga, hoga kvalitet, goda utbildning och betydande
samhallsstatus. Till framgangen hor att liraryrket dr sa attraktivt att det lockar de
bista ungdomarna och att lirarutbildningen, den fem ar langa klassldrarutbildning,
koncentreras pa pedagogiska avsnitt.

Tanken ér given. Vilutbildade ldrare gor skolan bra och garanterar att eleverna
langsiktigt far det samhillet efterfragar: Kunskaper, fostran och en god start 1 livet.
Att hog kvalitet pa undervisningen ocksa ger kortsiktiga vinster 1 form av
toppresultat 1 internationella undersékningar r det ingen som beklagar.

Den finska skolan har klart definierat vad som krivs av eleverna och det stills krav
pé eleverna for att komma till nésta niva. De maste ha bra betyg for att kunna studera
vidare. I stora stider som Helsingfors dr konkurrensen hard om gymnasieplatserna
och kraven pa betygen pressas uppat.

Det finldndska skolsystemet kan dirmed beskrivas som hdrdare dn det i Sverige och
Norge. Trivsel och vilbefinnande bland eleverna verkar inte prioriteras i samma
omfattning och skolan innebir mer arbete dn i grannldnderna i vister. Systemet ér sa
hemlixintensivt att det krivs arbete pa kammaren ett par timmar dagligen. Av dessa
skil moter det finska systemet kritik for att vara f6r resultatinriktat, sadan kritik
hérdes ocksé i Finland efter Pisa 2006.
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Undervisningssektorns Fackorganisation OA] menar att Finlands framgangar bygger
pé en god lirarutbildning med regional spridning 6ver hela landet och ett val
fungerande utbildningssystem.

”Det dr ingen tillfillighet att Finland dn en gang ligger i toppen. De finlindska lirarna
har en utmirkt utbildning.” Men OAJs ordférande Erkki Kangasniemi gjorde ett par
intressanta tilldgg 1 sin analys:

”Goda resultat dr dock inte sjilvklara. Liraryrket lockar inte lingre lika mycket om
inte resurserna for utbildningen forbittras. Sddana hir lysande resultat bor synas i
lirarnas 16ner.”

Samtidigt paminde han om att teoretiska kunskaper inte ska betraktas som
allenaradande f6r skolan. Det dr skolans uppgift att ocksé bilda och fostra. Och det
kostar.

Hans inldgg kindes som ett eko frain Norge och Sverige efter Pisa 2004. Samtidigt
manade andra debattorer finsk skola till forsiktighet med att ranka 15-ariga elever.
Manga sa sig forstd instillningen fran bland annat Sverige, som betonar fardigheter i
stallet for teoretiska kunskaper.

Bade i Sverige och Norge har debatten under 2000-talets forsta decennium svingt till
lirarnas férdel. Med hjilp av Pisa och Finlands resultat hamnade lirarna i Norge och
Sverige i centrum under kravet bittre lirare och fler kunskapskontroller i skolan.

Hosten 2007 presenterade de virldsledande managementkonsulterna McKinsey
studien How the world’s best-performing school systems come out on top. Slutsatsen var som en
kopia av Finlands sitt att satsa pd skola och utbildning. Rapporten sa att ekonomiska
resurser inte avgor hur framgangsrika skolor dr. Det handlar snarare om ldrarna. 1
virldens bista skolsystem rekryteras lirare bland de bésta universitetsstudenterna.
Det dr och ska vara svirt, fint och attraktivt att bli lirare. Lirarnas ingangsloner, men
inte nédviandigtvis slutldonerna, bér vara hoga, lirarna ska fa mycket coachning och
aterkommande vidareutbildning.

Utover lirarfragorna finns enligt studien ytterligare en gemensam forklaring till hog
kvalitet: Tydliga krav och aktiv uppféljning pa individniva. Eleverna ska ha klart f6r
sig vad som foérvintas, och de som har det besvirligt ska fa ambitits
stodundervisning sa att de kan na dnda fram. Sa dr det ocksé i Finland.

Att déma av McKinseys rapport har Sverige linge levt med en skola som i detalj kan
ses som en motsats till hur det framgangsrika skolsystemet bor vara. I Sverige finns
det numera i bista fall en s6kande per plats pa lirarutbildningen, att jimféra med 10-
15 per plats sa sent som pa 1980-talet. Intagningskraven liksom kraven under sjilva
utbildningen ir laga, liksom l6nerna. Fa aktiva lirare kommer i atnjutande av
vidareutbildning och dterkommande kompetensutveckling ar sillan att tinka pa.
Brister 1 utbildningen och problem fér lirarna drabbar eleverna, virst ut rakar de
med inldrningsproblem.

LEDARSKAPET AVGOR

De senaste drens debatt pekar pa att skickliga lirare 1 kombination med stindig
uppfoljning och kunskapskontroller ger skolor framgang. Inte utan att det ar rétt har
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lirarna hamnat i fokus. De avgor kunskapsutvecklingen pa kort och lang sikt, bade
tor den enskilde eleven och for generationer av medborgare.

Att didremot skolledaren hamnat utanfér fokus kinns pa manga sitt lika onaturligt
som det dr naturligt med lirarna i centrum. Rektors traditionella uppgift dr — och
borde vara - att leda det pedagogiska arbetet och utvecklingsarbetet i skolan, sta
bakom lirarna och skapa férutsittningar for lirarna och den gode pedagogen.

Rektorn dr en foérutsittning for lararen, eleven och den framgangsrika skolan. Med de
orden dtertér McKinseys rapport How the world’s best-performing school systems come ont on
top rektorerna och skolledarna till debattens centrum. Rapporten pekar pa vikten av
starkt ledarskap i skolan for att na utveckling och férbattring av undervisningen. En
tydlig internationell trend ar att de bésta utbildningssystemen ligger kraft och
resurser pa att utveckla skolledare som dr skickliga pedagogiska inspiratdrer och
utvecklare. Det dr det mest effektiva framgangsreceptet f6r undervisning och
kunskapsspridning.

Rapporten noterar tre huvudatgirder:
* Bara ritt lirare, de mest limpliga, ska bli rektorer.
* Varje rektor ska fa fokusera pa att vara pedagogisk ledare.
* Skolledaren maste ges mojlighet att ta till sig, utveckla och sprida pedagogiska
firdigheter och undervisningsmetoder.

Det kan uttryckas sa hir: Skolans mest limpliga ledare ska bli rektorer f6r att kunna
koncentrera sig pa pedagogisk verksamhet.

Pedagogiska ledare ska inte sitta i kommunhuset i méten. De ska verka i skolan, se
till att lirare far coachning i och utanfér klassrummet, att lirare lir av varandra och
att larare utvecklas — fOr elevernas bista.

McKinseys rapport pekar pa nagra olika metoder att framgangsrikt rekrytera
skolledare.

Exemplet fran Singapore dr centraliserat och styrt av utbildningsdepartementet.
Rektorernas 16ner dr héga fOr att locka starka kandidater. De mest limpade plockas
ut for en sex manader lang rekryterings- och testperiod. Efter sex manader dr det
bara de som dr redo f6r uppdrag och som kan matchas mot nagon skola som far bli
rektoret.

Det andra exemplet dr fran Chicago. I motsats till Singapore utses rektorerna av vatje
enskild skolledning. Men for att inte gé fel har stadens ledning infért en tuff
urvalsprocess 1 tva steg. Tva av tre sokande faller bort forsta gaingen de séker. De
aterstaende tivlar om rektorsplatser pa enskilda skolor.

McKinseys rapport antyder ett starkt samband mellan 4 ena sidan skolledarens
uppgift, personlighet, funktion, erfarenhet samt skicklighet och 4 andra sidan
elevernas kunskaper och framtida méjligheter.

Utredaren Lena Linnerborg pa Sveriges Skolledarférbunds kansli i Stockholm
berittar att det i Sverige saknas forskning som tydligt kan knyta skolans ledare till
elevers resultat och framgang. Det finns ingen forskning som direkt visar pa rektors
roll £6r elevernas kunskaper. Jag kan inte heller hitta annan nordisk forskning som
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entydigt pekar pa sambandet. Sammantaget kan man siga att det finns mycket lite av
svensk, norsk och finsk forskning om sambandet mellan skolans ledarskap, till
exempel rektors roll och agerande, skolans effektivitet och elevernas
kunskapsutveckling.

Diremot hittar jag nagra personer med stor erfarenhet frain omradet och personer
som 10r sig i ett grinsland mellan skolans verklighet och forskning.

Jag talar med S6ren Levén som leder foretaget Q-steps. Han har utarbetat Qualis, ett
system for kvalitetsgranskning av skolor och férskolor, finansierat av Skolverket 1
Sverige.

28 kommuner och fler 4n 200 skolor och férskolor har deltagit 1 verksamheten under
de forsta tio aren. Q-steps granskare besoker utvalda skolor, genomfor intervjuer,
webbaserade enkiter och gor egna virderingar. Rapporterna beskriver styrkor och
svagheter inom elva olika omraden enligt en trappa med sju steg. Den skola som
hamnar pa minst steg 3 blir certifierad.

En skola eller kommun kan sjilv begira granskning for att fa en bild av vad som
behover férbittras. Den bild granskarna far av en skola 6verensstimmer ofta med
den som skolledare och personal har. Dirmed kan skolan fa draghjilp av
utvirderingen, samtidigt som det inte dr sarskilt kontroversiellt att starta
torbattringsarbete. Granskningarna har visat att den som har en tydlig beskrivning av
styrkor och svagheter vet exakt vad som bor goras och behéver inte dgna tid och
kraft at att diskutera begrepp som kvalitet.

Soren Levén talar med stor erfarenhet i samma anda som McKinseys rapport.

Han talar om bra och diliga skolor och menar att bra skolor har férmaga att fokusera
pa det viktiga, t.ex. kunskaper, genomféra det 6nskade och na goda resultat. Daliga
skolor har fullt sji att klara vardagens konflikter och turbulens. De néjer sig ofta med
att verksamheten rullar pa och att eleverna dr pa lektionerna.

Oavsett skolans kvalitet arbetar alla lirare oftast ambitiést med kunskapsmalen, men
1 svaga skolor har de ringa f6rmaga och méjlighet att skapa bra resultat £6r alla och
sillan ork att ta itu med langsiktiga kvalitetsfragor.

Denna bild av olikheterna i svensk skola ser han tydligt efter att i tio ar ha granskat
skolor. Enligt hans erfarenhet ar kvalitetsspridningen mellan svenska skolor extremt
stor. Sverige har skolor i varldsklass, men ocksa skolor i skripklass som sitter fast 1
vardagens konfliktfyllda gripting. De bista skolorna har professionella lirare med
héga forvintningar pa eleverna och sig sjilva. I bra skolor anser eleverna att de har
duktiga ldrare och att de dr i skolan for att lira.

Enligt Soren Levéns erfarenhet har ledarskapet storst betydelse f6r en enskild skolas
framgang. Bra skolor har duktiga skolledare, daliga skolor har svaga. Det sambandet

menar Soren Levén att han kan sla fast. Det dr alldeles pétagligt f6r honom.

En rektor som flyttar fran en bra skola tvingas inte sillan efter ett tag konstatera att
skolan férsimras om eftertridaren visar sig vara svag. Sa sarbart dr systemet.
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Duktiga skolledare har f6rmaga att fokusera pa stindigt forbittringsarbete, bra
resultat och att fa med sig hela personalen i en samsyn pa verksamheten. De kan
skapa tydliga mal, system for utvirdering och gemensamma verktyg. For att fa alla att
fokusera pa bra resultat krivs bl.a. gemensamma modeller och verktyg for
utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner, diagnoser av elevernas
kunskapsutveckling och analyser av nationella prov. Bra skolor har fokus och
strategier fOr att kontinuerligt forbittra arbetssitten.

Soren Levén illustrerar med ett exempel.

I en 7-9-skola kan 85 procent av eleverna vara godkinda pa ett nationellt prov 1
matematik 1 arskurs 9, medan andelen i svenska och engelska kan nd en bra bit 6ver
90 procent. Den omedelbara slutsatsen blir att skolan har problem med sin
matematikundervisning. En skicklig skolledare pa en bra skola har eller skapar i det
liget ett utvirderingssystem for att klarldgga orsaker och ta reda pa vad som sker i
klassrummen.

Vid en granskad skola fann skolledaren att man hade haft flera outbildade vikarier
under lingre tid, vilket dragit ner resultatet. En annan sag i aterkommande
elevutvirderingar att mattelektionerna stimplades som trakiga och att lirarna hade
svart att forklara. Denna skolas rektor limnade 6ver problemet till matematiklirarna
med en tydlig fraga: ”Anvinder ni ritt metodik?” Matematikldrarna dterkom senare
med forslag till f6rnyat arbetssitt. Problemets orsak var matteldrarna sjélva.

Exemplen visar hur bra skolledare kan hantera problem enligt en utarbetad strategi
tor utvirdering, analys och adekvata metoder.

Soren Levén sdger att granskningsrapporterna tydliggér sambandet mellan det goda
ledarskapet och bra verksamhet. Ett bra ledarskap gar hand i hand med hég kvalitet i
trygghet, trivsel och kunskaper. Han ser att bra ledarskap efter nagra ar ger kvalitet i
arbetet med eleverna.

Det dr kommunernas ansvar att rekrytera bra skolledare och skapa bra villkor. Men
enligt Séren Levén dr det fa kommuner som tar fullt ansvar fOr detta. Professionell
ledarutveckling ser vi fa exempel pa. Samtidigt visar rapporten fran Skolverket att
skolledarna dr hart belastade av administration, vilket gor att ledarskapet f6r
pedagogik och personal eftersitts.

”Regeringens och vara riksdagspolitikers ambition i all dra”, siger Séren Levén, ’men
deras forslag har relativt liten inverkan pa det dagliga arbetet i enskilda skolor. Desto
viktigare dr dtgirder pa kommunal niva.”

Visst tycker han att det dr bra med nationella prov i drskurs 3 och att sitta fokus pa

kunskaper och firdigheter, men proven paverkar inte pa ndgot revolutionerande sitt
enskilda skolor.

Bra skolor har redan god kontroll pa elevernas kunskaper inte minst under de f6rsta
skolaren.

Soren Levén kinner sig siker pa sin bedomning: Undervisningen och kunskaperna
torbattras bist genom insatser i varje enskild skola. Dir har skolledaren en nyckelroll.
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Rapporter fran Finland och Norge talar samma sprak och McKinseys rapport visar
att skolledarens stillning dr avgérande.

I mars 2007 laste jag i Lararnas Tidning:

"Skolledarna dr nyckelpersoner for skolan och for elevernas resultat. De allra bista ledarna
bebivs till den svenska skolan for att den ska bli den bista i varlden. 1edarskapet i skolan har
7 alltfor manga ar sttt i skymundan och inte varderats tillrackligt higt.”

Enligt tidningen kan ledarskapet i skolan beskrivas som trefaldigt: lirarens ledarskap,
skolledarens ledarskap och det politiska ledarskapet. Lararférbundet menar att en bra
skola priglas av kompetent ledarskap pd samtliga dessa nivéer.

Fran Norge och Finland fir jag samma svar:

Skolledare har en avgorande betydelse for lirarens méjlighet att undervisa och
elevens férmaga att ta till sig undervisningen och utvecklas. Det dr sa skolledarens
ansvar och f6rmaga ska beskrivas.

OECD OM LEDARSKAPET I SKOLAN

OECD-rapporten "Improving School 1 eadership — Policy and Practice” fran 2008 visar att
svenskt, finskt och norskt skolledarskap star sig bra internationellt, vilket vi sakert
kunde ana. Vinsten med rapporten dr en annan. Rapporten kan ocksa ldsas for att
torsta skolledarskapets betydelse f6r elevernas kunskaper och utveckling. Rapporten
stirker pa samma sitt som McKinseys rapport, dock med andra ord, skolledarnas roll
i den notrdiska skolan.

Rapporten pekar pa att omvandlingen i Sverige fran stora skolenheter till betydligt
mindre verkar for skolledarnas mojligheter att goéra ett bra jobb. Svenska skolledare
har ofta bra kontroll 6ver situationen och liget for sina anstillda och elever,
engagemang i olika ledarskaps- liksom pedagogiska nitverk och bra relationer till
omgivande sambhille och naringsliv. En férdel dr ocksa att manga rektorer fran tid till
annan ges mojlighet att limna det hektiska arbetet mitt i skolan for att syssla med
langsiktigt strategiskt planeringsarbete. Denna méjlighet dr ocksa ett sitt for enskilda
kommuner och skolor att tillvarata rektors stora erfarenhet och pedagogiska
skicklighet.

A andra sidan pekar OECD-rapporten pa ojimna ekonomiska férhillanden mellan
olika svenska kommuner, vilket medfor att vissa skolor och skolledare hamnar i
underlige. Aven rektors kade administrativa bérdor lyfts fram. Det heter att rektor
maste fa mojlighet att ldgga enkla administrativa uppgifter dt sidan for att fa tid att ta
till sig trender, resultat frain pedagogisk forskning och ledarskapsnyheter liksom f6r
att kunna arbeta pedagogiskt utvecklande bland sina anstillda lirare och eleverna.
Enligt rapporten ar traditionen svag hos svenska skolledare att f6lja och ta till sig den
senaste forskningen. OECD menar att en av de stérsta utmaningarna for det svenska
skolsystemet dr att fa rektorer, politiker och larare att ligga mer pengar (och intresse!)
pa forskning som kan inspirera en utveckling av skolan.

Till Finlands férdelar hor enligt OECD att skolledarna dr mycket vilutbildade, att de
behirskar modernt ledarskap och dr snara att ta till sig kunskaper och nya rén fran
arbetslivet, liksom att de kan luta sig mot ett decentraliserat och sjilvstindigt system
for beslutsfattande. Det ses som en fordel att de flesta finlindska rektorer har varit
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lirare och att de som en f6ljd har omfattande pedagogisk kompetens med sig in i sin
ledande roll.

OECD ser trots all uppmirksamhet och framgang f6r den finska skolan nagra stora
utmaningar for skolledarskapet. Ett papekande giller att samarbetet mellan och inom
kommunala, lokala och regionala skolmyndigheter behéver forbittras. En annan
utmaning handlar om att nirmare 60 procent av alla skolledare kommer att limna
skolan f6r pensioneringar under de nirmaste fem aren. Framtida utmaningar inom
skolans viggar handlar om andan och skolmiljon, att strukturera skoldagen pa ett
bittre sitt, finna framtidens undervisningsmetoder och inte minst att utveckla
skolledarnas f6rmaga till internationellt arbete och samarbete.

OECDs landrapport f6r Finland slutar med foljande férutsigelse: Som helhet kan vi
vara mycket n6jda med situationen for det finska skolledarskapet. Fortsatt
utvecklingsarbete kommer att vara nédvandigt dven 1 framtiden for att behalla den
héga standarden pa skolledarsystemet. Vart samhille forindras stindigt och skolan
maste hinga med. Det dr bara genom fortsatt utveckling och reformering som
skolans ledare klarar att ta skolan pa ett sikert och professionellt sitt in i framtiden
och mot nya utmaningar.

For det norska skolsystemet dr det enligt landrapporten och OECD stor styrka att
norska staten forklarat sin vilja att arbeta for att forstirka ett tydligt och starkt
ledarskap 1 skolan. Denna vilja har uttryckts och f6ljts upp i olika satsningar under
senare 4r, bland annat dr rektorernas kompetensuppbyggnad hogt prioriterad.

Prioriteringen ska delvis forklaras av det faktum att Norge saknar en tydlig bild av
sina skolledare. I Norge, liksom 1 manga andra linder, refereras det nidstan
uteslutande till liraren i klassrummet nir det talas om ledarskap i skolan. Referenser
om elevers lirande och resultat kopplas uteslutande till lirares kompetens och
upptridande, och inte till hur ledarskapet f6r skolan ser ut. Nar utmaningar och
uppgifter inom utbildningssystemet ska beskrivas 1 planer och strategier saknas
regelmissigt fokus pa eller referenser till skolledarens roll.

I OECD:s landrapport papekas det som en betydande svaghet att det norska
skolledarsystemet inte innehaller nagra som helst uppgifter eller sammanstillningar
som kan peka pa om skolledarna dr bra eller inte. En del kommuner och
linsmyndigheter har system som ger information om skolledarna. Men variationerna
1 rektorsutbildningar och kurssystem ér s stora att det medfor stora skillnader mellan
enskilda skolledare, skolor och elever. Det finns inte nagra statistiska data som
jamfor Norge med andra linder och som kan ge en bild av norska skolledares
internationella stillning. Det saknas statistiska data om rekryteringen till
skolledartjdnster, det finns inte ndgon nationell Gversikt om skolledares bakgrund och
till exempel hur manga som har eller saknar lirarbakgrund. Norska myndigheter
saknar en Oversiktsbild och det norska samhillet har ingen helhetsbild av vem som ar
rektor. Av detta kommer ocksa att det inte finns nagon samlad bild av vad norskt
skolledarskap innebir och hur det utévas. Norge behéver en samlad nationell
kunskap om det totala innehallet i skolledarnas vardag, méjligheter och férmagor.
Samtidigt som OECD-rapporten talar f6r utbildning av skolledare papekas ett stort
behov av forskning om skolledaruppdraget och hur det paverkar skolan och
eleverna.
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SKOLLEDARENS ROLL

Rektors roll och ansvar i férskolan och uppat i utbildningssystemet regleras i Sverige,
Norge och Finland i skollag, liroplan och lokala bestimmelser.

Sommaren 2007 genomférde Sveriges Skolledarférbund en webbenkit av
arbetsmiljokaraktir bland ett antal medlemmar. Svaren ger en bra bild av det svenska
skolledarskapet.

Konsfordelningen bland skolledare dr numera relativt jimn med en liten 6vervikt f6r
min. De kvinnliga rektorerna dr 1 genomsnitt dldre dn sina manliga kollegor. Drygt
90 procent dr 6ver 50 ar, jamfort med 68 procent bland mannen. En fjirdedel av de
manliga skolledarna dr mellan 40 och 50 ar men bara sju procent av kvinnorna.
Kvinnor blir skolledare betydligt senare dn sina manliga kollegor.

Ansvarsomradena skiljer sig ocksa. En hégre andel av kvinnorna dr ansvariga for
forskola/grundskola, medan fler min istillet har ansvar for gymnasieskola och
vuxenutbildning.

Nio av tio svenska rektorer har en lirarutbildning i grunden. I gruppen 6ver 60 ar ér
96 procent lararutbildade. I gruppen under 40 ar dr motsvarande andel 78 procent.

Manga har ocksa annan akademisk utbildning. Som exempel nimns
rektorsutbildning, ekonomutbildning, utbildning i specialpedagogik,
officersutbildning och utbildning vid musikhégskola.

I de storsta kommunerna, + 100 000 invinare, ar de flesta rektorer lirarutbildade. 1
mindre kommuner dr det mindre vanligt med kvinnor pa ledande befattningar. Men
det dr dir som de yngre rektorerna finns.

Kvinnliga chefer har i1 allmidnhet ansvar f6r betydligt storre personalgrupper dn
minnen, 47 personer jamfort med 37. De dldsta rektorerna har de storsta
personalgrupperna.

Chefer som arbetar i kommuner med 25 000 till 50 000 invanare verkar ha nagot fler
medarbetare in andra. Diremot har manliga rektorer ansvar for fler barn/elever. Det
hinger sannolikt thop med att kvinnor oftare ir chefer i forskola/grundskola, dir
verksamheten dr mer personalintensiv.

Torbjorn Sandéns doktorsavhandling i pedagogik Lust att leda i lust och leda: om
rektorers arbete under en tid av forandring beskriver den finlindske skolledaren.
Forfattaren siger att 4ven om den finska skolan dr mer traditionell 4r den
problematik som skildras i avhandlingen 1 hgsta grad relevant f6r svensk och norsk
skola eftersom forhdllandena for rektorerna ar likartade i de tre linderna.

Sandén noterar att en tydlig f6rskjutning har skett i innehallet i den finlindske
rektorns uppdrag. Fran att ha varit ordningsman och disponent pa femtiotalet
handlar det sedan nittiotalet om att vara pedagog.

Den moderna rektorsrollen dr en del av ett snabbt férinderligt samhille. Det handlar

om decentralisering framfor centralisering, subjektivitet framfor neutralitet, distinkt
individualitet framfor diffus kollektivism, flexibilitet framfor stabilitet och latta
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organisationer framfér tunga hierarkiska strukturer. Rektorsrollen hade tidigare en
administrativ karaktdr. Nu ska den ha en tydlig pedagogisk riktning och styrfunktion.
Rektorn forvintas idag agera mer sjilvstandigt och formulera egna 16sningar utifran
overgripande mal.

Bilden kinns igen 1 samtliga tre linder. Samtidigt som rektorn natt en professionell
och sjalvstindig roll utsitts han eller hon for stark styrning ovanifran, underifran och
fran sidan. Detta dr en f6ljd av mal och regelsystem, ekonomiska ramar, samspel och
motspel med den egna personalen, férildragrupper och kommunledningar.

Torbjorn Sandén definierar i sin avhandling ett antal faktorer som 6kar rektorers lust
att leda. De tre viktigaste ar:

* Resurser, till exempel tid, 16n och personal.

* Framgang och resultat, det vill siga mojligheten att lyckas i ledarskapet.

* Arbetets mening och karaktir, till exempel méjligheten att paverka.

Andra faktorer som ger rektorer lust att leda dr bekriftelse, feedback, utbildning,
arbetsmilj6 och kollegialitet som till exempel professionell kontakt rektorer emellan.

Faktorer som minskar rektors motivation ar konflikter, kritik, missndjda ldrare, det
splittrade arbetsfaltet, strukturella belastningar, exempelvis skolomstillningar, hot om
indragningar, sammanslagningar, decentraliseringar, statliga reformer och onédig
byrakrati. Stindiga sparkrav och stram budget gor att det legala fundamentet f6r
skolans verksamhet vittrar. Manga kdnner tidsbrist och kritik frain omgivningen som
problem. Idag har det blivit tilldtet att kritisera skolan pa ett helt annat sitt dn tidigare
och det talas mycket om skolans skyldigheter, men lite om dess rittigheter. Osakliga
pahopp fran foérildrar och orimliga krav skapar en krivande arbetsmiljé. Méanga
upplever bristfilligt stod, framfor allt uppifran.

Den hir bilden av ledarskapets bekymmer dr gemensam 1 Finland, Sverige och
Norge.

Torbjorn Sandén delar in rektorerna i fyra typer av ledare utifran hur de kom in i
rektorsrollen och vilka karaktirsdrag deras ledarskap har.

Den framatstrivande rektorn tillhor den storsta gruppen. En sadan rektor drivs av att
genomfora det som ar belénande — det har ocksa varit drivkraften for att bli rektor.

Den solidariske rektorn dr solidarisk i alla riktningar. Denne drivs av att genomfora
och gora det som ar bra.

Den berdknande rektorn har stor solidaritet, frimst med lirarna, men drivs av att det
som bel6nas blir gjort. En typisk kommentar frin den beriaknande rektorn kan vara:
Varfor ska vi genomfora en reform nar den andra inte dr slutford dnnu? |V erksambeten fortsatter
opaverkad av nymodigheter som elevinflytande, och det kunde jag ha sagt fran birjan.

Den ofrivillige rektorn gér det som miste goras. Denne har tagit pa sig rektorsrollen
for att ingen annan ville, och hoppas dirfor pa att enskilda lirare ska ta ett stort
ansvar — och marginaliserar dirmed sin egen roll. Det skapar utrymme for
subkulturer och informella ledare bland lirarna, vilket leder till en cirkel av
bekymmer.
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SKOLLEDARENS ARBETSMILJO

Tva av tre rektorer 1 Sveriges Skolledarférbunds arbetsmiljdenkit upplevde att de
hade f6r sndva ramar for att kunna utfora sitt uppdrag pa det sitt som de ville och
borde. Kvinnor kinde oftare in min att de saknade tillrickliga befogenheter.

Fyra av fem rektorer verkar arbeta mer 4n normal arbetstid under en vanlig vecka for
att hinna med de viktigaste arbetsuppgifterna. De som arbetar i de storsta
kommunerna ir Gverrepresenterade i denna grupp.

Endast en av tio hinner utféra alla sina arbetsuppgifter inom ramen for arbetstiden.
Varannan har ofta problem med att fa tiden att ricka till. I denna grupp ir kvinnorna
overrepresenterade. De yngre verkar ha svarare dn dldre att hinna med.

Enkiten visade att de mer utvecklingsinriktade insatserna far stryka pa foten nar
tiden inte ricker. Utvecklingssamtal, elevvardskonferenser, forildrakontakter och
liknande ser man till att genomféra. Kommentarerna visar att manga skulle 6nska
mer tid att vara i klassrummen.

Nistan tre fjirdedelar av de svarande hade genomgitt den statliga
rektorsutbildningen. Nagot fler min dn kvinnor saknade rektorsutbildning.

Lite drygt halften upplevde att de inte riktigt far den kompetensutveckling som de
behover. Fa dr dock riktigt missndjda.

Tre av fem ansag att de var i behov av 6kat administrativt stod for att kunna dgna sig
at ratt saker. Kvinnorna uppgav stérre behov dn minnen.

De svenska skolledarnas bild av arbetsmiljon 1 den svenska skolan stimmer vil med
bilder fran Norge och Finland.

I en licentiatavhandling som lagts fram vid Abo universitet visar ped. mag, Teija
Vuohijoki att fyra av fem finska rektorer kinner sig 6verbelastade. De finska
rektorernas arbetsdagar har blivit pa tok for langa. Enligt Vuohijoki kan nidrmare
hilften av Foinlands rektorerna vara intresserade av att byta rektorsuppdraget mot
andra arbetsuppgifter.

Vuohijoki papekar att det inte rader balans mellan kraven i arbetet och de befintliga
resurserna. Rektorernas arbetsdagar dr langa och i manga fall tas delar av fritiden till
ledaruppgifter. Speciellt krivande ir elevvarden.

70 procent av de finlindska rektorerna uppgav att olika drenden stod i fokus i
arbetet, medan de sjilva ville ha mer tid att leda méinniskor. Lika manga ansadg att de
regelbundet hanterade drenden som bittre skulle passa andra yrkesgrupper. Som
exempel pa sadana uppgifter nimndes traditionella gardskarlsuppgifter, uppgifter
som ansluter till elevvarden och administration.

Speciellt illa ute, vad giller arbetsbelastningen, r de i Finland sa kallade
fortroendevalda rektorerna, det handlar om rektorer i lagstadiet. Rektorer 1 sma
lagstadier har 6verhuvudtaget vildigt lite tid f6r ledningsuppgifter, eftersom de
regelmissigt har mycket undervisning.
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I Vuohijokis undersékning efterlyste rektorerna mer stéd frin forminnens sida.
Omkring 80 procent av rektorerna efterlyste kompletterande utbildning. Vuohijoki
kom fram till att andra rektorer ar rektorernas basta stod och resurs.

I Finland har tre liroplansreformer genomférts de senaste tvda decennierna. Numera
orsakar resursfragor stindiga problem och savil rektorer som ldrare anser att skolan
behover mer resurser. Detta har sin grund i att industrisamhallets traditionella och
enhetligt uppbyggda skola har ersatts av kunskapssamhillets s6kande efter variation,
mangfald och flexibilitet. A ena sidan férvintas skolan trida till didr samhillet och
hemmen inte ricker till, 4 andra sidan ska skolan bidra till samhillsbygget genom
spridning av kunskap. Detta dr ett gemensamt dilemma f6r skolledare i de tre
nordiska linderna.

Solveig Hvidsten Dahl, ordférande 1 Norsk Skolelederforbund, ger en liknande bild
fran Norge. Hon berittar att 6kat ansvar och stindigt nya arbetsuppgifter delegeras
till skolornas ledningar fran kommuner och fylkeskommuner. Det handlar om
komplexa och kriavande arbetsuppgifter som aliggs skolledningar utan att de
kompenseras med mer tid for ledning. Skolledningarna saknar ofta den kompetens
som krivs for att pa ett bra sitt kunna ta hand om och ro iland sidana uppgifter.
Bristen pa stodfunktioner sitter ofta press pa rektorerna.

Resursbristen dr ett genomgaende problem for rektorerna i de tre linderna, vilket
leder till att viktiga uppgifter maste viljas bort. Resultatet blir ofta att en skolledning
forlorar tid till viktiga ledningsuppdrag i sin jakt efter resurser. Det leder till brist pa
tid och utrymme till utveckling, beléningar och sanktioner gentemot anstillda.
Mycket gar forlorat eftersom det tar tid att leda.

Jorunn Moller papekar i sin forskning (Ldra och leda i skolan 1996), som handlar om
rektorer vid sju skolor i Norge, att rektor inte bara ér chef for lirarna utan samtidigt
ocksa ska leda bade stidpersonal och vaktmaistare. Mingden uppdrag forsvarar
rektors svara balansarbete med att tillgodose olika gruppers 6nskemal. Rektor tvingas
vilja vem eller vilka grupper han ska vara lojal mot. I enskilda situationer dr det svirt
att valja ratt strategi.

Torbjorn Sandén tar i sin avhandling upp att manga rektorer upplever stark ensamhet
pé toppen. Den som blir rektor maste som alla chefer stilla sig vid sidan om
gemenskapen och manga inser inledningsvis inte att det maste ske i ganska stor
utstrickning. Fér den som dr rekryterad fran de egna leden kan det vara mycket tufft
att fatta obekvima beslut.

Enligt Solveig Hvidsten Dahl stottar norska kommunledningar och arbetsgivare de
lokala skolledningarna i allt f6r liten utstrdckning. Hon tar rekryteringsarbetet som ett
aktuellt exempel. Att hitta limpliga, bra och kvalificerade ldrare tar numera ganska
lang tid. Men det ér ofta tid som inte finns och som arbetsgivaren i kommunen inte
medger.

Foljderna av dndrade elevsammansattningar dr en annan utmaning i Norge liksom 1
Sverige och Finland. Samtidigt har samhillet 1 stort, sdrskilt elever, férdldrar och
niringsliv, nya krav och férvintningar som skolan har svart att leva upp till. Kraven
skiftar ocksd som f6ljd av politiska férindringar och med reformivriga politikers nya
idéer och mal. Aterkommande lokala satsningar skapar dalig férutsigbarhet och
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tramforhallning. For lite ro och eftertanke ges till att fa mota kraven och genomfora
tornyelsen, menar Solveig Hvidsten Dahl.

Sverige, Norge och Finland kan trots vissa mindre avvikelser dver grinserna sigas ha
en i stort sett gemensam arbetsmiljé f6r skolledningarna. Arbetsmiljon har samma
grunddrag och problem.

KVINNLIGA SKOLLEDARE

Under de senaste decennierna har alltfler kvinnor tagit ledande roller i den nordiska
skolan.

I viss man skiljer kvinnliga skolledares verklighet och verksamhet frain minnen.
Enligt Teija Vuohijokis undersékning anser kvinnliga rektorer 1 hogre grad dn
manliga kollegor att de lider av tidsbrist och stor arbetsborda. Kvinnliga rektorer
upplever ocksa mer allmint att de primart édr lirare, medan minnen tydligare
prioriterar rektorsidentiteten.

Det finns statistik frin Finland fran slutet av 1970-talet som visar hur stor chansen
da var for olika ldrare att avancera och bli rektorer. For en kvinnlig mellanstadieldrare
var oddsen 1:153 och f6r en lagstadieldrare 1:445 att ga vidare till en arbetsledande
funktion i skolan. Samtidigt hade en kvinnlig dmnesldrare 1 grundskolan eller
gymnasiet en chans pd 50 att bli skolledare.

Storst mojlighet att bli rektor hade en manlig amneslirare 1 grundskolan, f6ljd av den
manlige mellanstadieldraren och den manlige amnesliraren pa gymnasiet.

Dagens rektorstillsittningar visar att det skett en tydlig fordndring i Finland.
Politikerna vagar vilja mer fritt, mindre konsrelaterat och dirmed mindre
tordomsfullt. Numera dr antalet kvinnliga rektorer 1 den finlindska grundskolan strax
6ver 50 procent och pa gymnasieniva strax under 50 procent.

I Sverige skedde samma utveckling nagot tidigare. 1993-94 var andelen kvinnliga
rektorer 1 grundskolan 53 procent for att tio ar senare uppga till 64 procent enligt
Skolverket.

Ordféranden i Norsk Skolelederforbund Solveig Hvidsten Dahl siger att hon inte
kan uttala sig exakt, men utifran det hon ser tillsitts numera fler kvinnor i
skolledande positioner i Norge. I den norska grundskolan har det linge funnits en
god andel kvinnor pa rektorstjanster. I gymnasieskolan har det av tradition varit
tirre, men ocksa dir 6kar andelen. Utvecklingen gar mot fler kvinnor som ledare 1
notsk skola.

”Men det generella problemet dr att rekryteringen till skolledartjanster brister. I
manga stider dr det 6ver huvud taget svart att fa tillrickligt kvalificerade sokande”,
sager hon.

Utvecklingen mot fler kvinnliga rektorer i de nordiska linderna kan tolkas pa olika
sitt. En positiv tolkning ér att samhallet har férandrats till det bittre och att vi
uppnitt mer jaimlika férhdllanden. En mindre positiv tolkning dr att
rektorsuppdragen blivit mindre attraktiva, vilket Oppnat f6r kvinnorna.
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Det finns en beskrivning av svenska kvinnliga rektorer i avhandlingen Kvinnliga
skolledares ledarstil i svensk grundskola av Sten-Sture Olofsson, som disputerade 1998 vid
Lirarhégskolan Malmé. Han skriver att av de kvinnliga skolledarna var 77 procent
gifta eller ssmmanboende. Jamfort med amerikanska studier (Paddock, 1978) var
andelen relativt hog.

I en nagot senare undersékning, fran 1991, angavs att mer 4n 90 procent av de
svenska manliga rektorerna var gifta, medan virdet f6r de kvinnliga var 60 procent.

Av kvinnorna hade 82 procent tva barn eller fler. I en studie av Ahlsson och Svahn,
(1983) var motsvarande andel bara 57 procent.

Uppgifterna 6ver tiden antyder onekligen att det blivit vanligare att kvinnor med
barn tar pa sig skolledaruppgiften. Kvinnorna uppger dock att ett av hindren fo6r
uppdraget dr att de har barn i skoldldern eller yngre.

De flesta kvinnor verkar dock pabérja sin skolledarkarridr forst ndr deras yngsta barn
natt hogstadiealder. I genomsnitt har kvinnliga svenska skolledare 27 drs erfarenhet
av lirararbetet och fem ar av rektorstjanst. Resultatet liknar amerikanska
torhallanden. Amerikanska kvinnliga skolledare har i genomsnitt 15 ar bakom sig
som ldrare. (Haven 1980). Kvinnorna ir alltsda mycket erfarna som lirare nir de blir
rektorer.

Sten-Sture Olofsson noterar att en férindring avseende grundutbildning skedde
bland kvinnliga rektorer under 1990-talet. Tidigare var majoriteten av kvinnliga
rektorer 1 grundskolan fére detta adjunkter eller vidareutbildade folkskollirare. 1998
hade diremot nistan 70 procent grundutbildning for tjanst pa lag- och/eller
mellanstadiet.

Manga av kvinnorna i hans avhandling menade att de blivit skolledare for att fa
arbeta med forindrings- och utvecklingsarbete och att fa utlopp for sina pedagogiska
idéer. Att leda, bestimma och paverka var viktiga anledningar till att bli skolledare.

Sten-Sture Olofsson fann att manga kvinnliga rektorer ansag att klassrummet kidndes
for trangt, att lirararbetet blivit ensidigt och att de ville ta ett storre ansvar. De blev
rektorer f6r att det kindes viktigt f6r dem att fa prova nagot nytt.

Enligt samma studie ansag kvinnliga skolledare att rektors tre mest betydelsefulla
arbetsuppgifter dr att stimulera utvecklingsarbete, vara personalvardare och
pedagogisk ledare. Att leda och férdela arbetet, administrera samt forbittra den
tysiska miljon ansags mindre viktigt.

SKOLLEDARNAS ONSKNINGAR
En genomgang av olika nordiska och internationella studier av skolledares syn pa sitt
arbete och sin uppgift visar tydligt pd en och samma uppfattning: Rektor vill 1 férsta
hand arbeta med pedagogiskt ledarskap.

Mot denna drom star lika ofta vardagen, som hinner ikapp visioner och drémmatr.

Béde kvinnliga och manliga rektorer har en 6nskan om att frimst arbeta med
pedagogisk ledning, elev- och personalvard samt projekt- och utvecklingsarbete. Men
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vardagsrutiner, administration, méten, konferenser och brandkarsutryckningar tar
6verhand. Rektorerna skyller pa byrakratin.

1998 fick Stalhammar tydliga svar fran ett 50-tal norska rektorer i en enkitstudie.
Drygt 80 procent svarade att de ville leda, paverka och syssla med pedagogiska
fragor. Men ocksa 1 tidiga undersékningar, till exempel Lundgren (1986), redovisas en
skillnad mellan vad skolledarna sdger att de vill géra och vad de i verkligheten maste
gora.

Oavsett om rektorerna dr man eller kvinnor har de oftast valt yrket for att fd syssla
med det de kan och dir de har sin grund: Pedagogiska fragor. Det giller i Sverige,
Norge och Finland. Denna instillning, inriktning och vilja stimmer mycket vil med
det som anses vara grunden for framgang for elever, lirare och skolor.

I McKinseys rapport How the world’s best-performing school systems come out on top framgar
klart vad framgangsrika skolledare dgnar sig at for att lyfta sina elever och sin skola:

* Varje rektor fokuserar pd att vara pedagogisk ledare.

* Skolledaren tar till sig, utvecklar och sprider pedagogiska firdigheter och
undervisningsmetoder.

FLYKTEN FRAN LEDARSKAPET

Skolledaren har en vision om uppdraget som pedagogisk ledare. Den skolledare som
lyckas uppna sitt mal att arbeta pa det sittet verkar vara den som nar framgang med
sina elever och sin skola. Detta kan beskrivas som internationell kunskap oberoende
av kultur, tradition och social paverkan.

Trots kunskap om vad som ger framgéng ir det visionen om det goda pedagogiska
ledarskapet som utgor krocken med verkligheten. Det dr i skdrningen mellan vad
skolledaren vill och arbetsgivarnas krav som problemen uppstar. Det sker helt enkelt
en krock mellan vision och realitet.

Aven om alla instanser inser att skolledarens roll som pedagogisk ledare ir oerhort
viktig upplever méanga rektorer stark utsatthet i sitt ledarskap. Skolans organisation
och ansvarsfordelning verkar langt ifran fungera i varje kommun i Sverige, Norge
och Finland.

Ett exempel: En rektor kan ha personalansvar f6r 45 personer. Det innebdr att han
ska ha utvecklingssamtal med samtliga. Ar det moijligt f6r en ensam rektor att ta in 45
personers problem och tankar?

Hur ska en rektor kunna vara pedagogisk ledare i en sidan situation? Ar det mojligt?

Har Sverige, Norge och Finland en skolorganisation som tillater rektor att vara en
pedagogisk ledare?

Nir Torbjorn Sandén, som sjalv har lang erfarenhet som rektor, far fraigan svarar

han: ”Det tror inte jag. Ytterst handlar det om att ge rektor en réttvis chans att inom
rimliga omstindigheter bygga upp en verksamhet, men ocksa om att hitta ett
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kraftfullt system for att stddja skolans verksamhet och synliggéra framgang, sa att
skolans arbete inte hela tiden blir problemfokuserat.”

Enligt Torbjorn Sandén hirbirgerar finska skolan idag manga ofrivilliga rektorer som
har halkat in 1 rektorsrollen och som dérfoér ocksa pa ett sitt stindigt dr pa vig
darifran.

Problemorienteringen och problemen i skolan har redan resulterat i problem f6r och
med skolledarrollen. Det uttrycks i flykt fran ledarskapet. Idag ser vi en flykt fran
ledarskapet i bade svenska och finska skolor.

Hur dr det moijligt i finska skolor dir bade elever och lirare uppger att de trivs bra?

All vetenskap och erfarenhet sidger att nir ett resultat kan synligeéras av ledarskap
brukar arbetet kinnas motiverande. Men for de finska rektorerna 4r det inte sd enkelt
att resultatet enbart handlar om elevernas skolprestationer. Om det vore fallet skulle
den finska skolan ha vildigt motiverade rektorer. S ser det inte ut. Att det gar bra
tor finska elever har inte spillt 6ver i total tillfredsstillelse f6r rektorerna. Idag ser vi
en flykt fran ledarskapet samtidigt som det har blivit svarare att rekrytera rektorer.

I Sverige finns en liknande kluvenhet. Rektorerna verkar trivas bra, samtidigt som det
ar svart att rekrytera skolledare. Det handlar ocksa 1 Sverige om flykt fran skolan.

Med hyjilp av lokalmedia gor jag ett svep 6ver Sverige fOr att fd intryck och en
nirbild. I Visterbottens-Kuriren ldser jag att tio rektorer under de senaste dtta aren
har avskedats eller sagt upp sig fran skolan i Nordmaling.

Jag kan konstatera att det dr generellt svart att rekrytera rektorer”’, siger kommunchefen
Magnus Haglund till Visterbottens-Kuriren den 28 januari 2008.

Personalférsorjningsplanen for stadsdelsforvaltningen Kirra - Rédbo i Géteborg f6r
perioden fram till 2015 g6ér samma bedémning: Att rekrytera lirare dr ganska enkelt.
Diremot lir det bli svart att rekrytera rektorer eftersom rektorsuppdraget upplevs
som mycket komplext.

I Arbetarbladet fran den 9 februari 2007 stod att lisa om Sandvikens skolledning,
som hade haft svart att rekrytera rektorer till gymnasieskolans nya
ledningsorganisation. Anstallningsprocessen inleddes hosten 2005, forst 1 januari
2007 var de fyra rektorstjinsterna tillsatta. Men rektorerna hann bara vara pa plats i
ndgra veckor innan organisationen sprack. Rektorn som var ansvarig for bland annat
restaurangutbildningen slutade.

Dagbladet, som utges i Sundsvall, berittade den 6 december 2007 om Komrevs kritik
mot Anges skolverksamhet. Bland annat noterade revisorerna att svarigheterna att
rekrytera rektorer hade lett till otydligt ledarskap i skolan. Samma vecka hélls
intervjuer med s6kande till rektorstjansterna pa Bobergsgymnasiet och
Minervaskolan. Skolchefen Jonas Tagesson, som var ansvarig for rekryteringen,
verkade inte hoppfull om att fa rektorer att stanna i kommunen. Vi kan inte géra mer
an att rekrytera folk som verkar vilja stanna kvar, sa han. Tillsammans med facket
skulle han férs6ka gora tjdnsten vid Minervaskolan mer attraktiv, bland annat genom
en organisationsforindring.
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I oktober 2001 slutade rektor Inger Pripp pa Ronnaskolan i Sédertilje. Sa hir
berittade hon i en intervju for ndgra elever:

Varfor slutar du?

”Det ar flera anledningar. Att vara rektor ir ett uppdrag som kriver mycket tid och
kraft, for att géra ett bra jobb. En bra rektor ska synas, hjilpa personalen som sedan
ska hjilpa eleverna. For att hinna med detta maste man lata bli andra arbetsuppgifter,
som budget m.m., som andra egentligen bor gora. Jag ar inte tillrickligt bra att klara
detta. Det dr svirt att vara rektor, man maste vara mer med familjen. Jag har trivts
mycket bra och det finns inga personliga skal till att jag slutar. Man far ej betalt f6r
extraarbete. Jag har ingen dalig 16n, det dr inte ddrfor jag slutar.

Tycker du att du uppnitt dina mal som rektor?

”Nej, det har jag inte. Jag har inte fatt tillrackligt stod fran politikerna. Lirarna ar
bland de bista, men det dr ingen som forstar att vi behéver mer uppmarksamhet fran
politikerna for att eleverna ska klara sina mal. Pa skolan finns det manga elever med
assyrisk bakgrund. For att de ska fa den skola de dr virda behévs mer pengar, som vi
inte far. Jag vill att syrianerna ska umgas med svenska barn, att det ska vara hilften
svenska barn 1 klasserna. Det kidnns som politikerna skiter i Ronna.”

Vad ska du géra nu?
”Jag ska inte arbeta som rektor utan istéillet bli chef f6r rektorer.”

Vilka férvintningar har du pa nya rektorn?
”Rektorn maste tro och vilja nagot. Allt 4r méjligt men man behéver mer stéd for
Ronnaskolan. Det kidnns som om jag sviker alla pa Ronnaskolan nu nir jag slutar.”

RUBRIKER, CITAT OCH NOTISER

Kd-politiker reagerar pa stindiga rektorsavhopp
Nir Christer Olofsson nu slutar som rektor f6r Firsinga lircentrum, kommer det
tolfte rektorsbytet pa fem ar att ske inom kommunen. (Ystads Allehanda 30 maj 2006)

Nistan varannan rektor ger upp och slutar

Nistan hilften av alla landets rektorer har hoppat av sina jobb sedan ar 2000.
Motstridiga krav fran stat och kommun, en omdijlig arbetsbérda och stékiga
skolmiljéer gbr att manga rektorer ger upp. (Dagens Eko tisdag 13 mars 2007)

Hog belastning for rektorer

Sju av tio rektorer har slutat sina jobb sedan 2001. Det visar en undersékning frin
Sveriges Skolledarférbund. En del har gitt i pension, andra har befordrats eller bytt
skola. Men en mycket stor andel av rektorerna slutar for att de inte orkar med jobbet.
De flesta rektorer har ett stort antal medarbetare, 40—50 personer ir inte ovanligt,
och fa moijligheter att delegera uppgifter i ledarskapet eftersom mellanchefer saknas 1
skolans varld. (Tidningen Arbetsliv nr 1 2008)

Stor brist pa rektorer — hilften borta om tio ar

Nya siffror visar att hela 48,6 procent av skolledarna — rektorerna och bitridande
rektorer — i Stockholms stads grundskolor dr 55 ar eller dldre ... Det betyder att
staden under de nirmaste tio aren behover rekrytera drygt 150 nya skolledare bara pa
grund av pensionsavgangar. Inriknat dem som slutar av andra skal, till exempel f6r
att byta jobb, kan behovet nirma sig det dubbla. (Me#ro 1 juni 2008)
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I n6d och lust

Med tanke pa de senaste drens PISA- undersékningar skulle man kunna tro att de
finlindska rektorerna stricker pa sig, myser och njuter av att leda en skola i absolut
varldsklass.

Men sa ir inte fallet. Precis som i Sverige s6ker sig manga finlindska rektorer bort
fran yrket, och parallellt med en enorm 6nskan att lyckas som ledare upplever manga
att de inte far en rittvis chans att vara de goda pedagogiska ledare som de skulle vilja
vara. (Tidningen Chef 17 april 2008)

Pengar for att kunna bibehilla antalet rektorer

Barn- och utbildningsnimnden, Ostersunds kommun, begir 1,5 miljoner kronor
extra for ndsta ar for att kunna behélla antalet rektorer som nu finns inom
skolverksamheten. (Lanstidningen Ostersund 1 november 2008)

Flera rektorer limnar Boras
(Boras Tidning 7 november 2008)

TATA REKTORSBYTEN

Den bild som de saxade artiklarna ger dr inte ovanlig. Tvartom. Mer dn tva
tredjedelar av Sveriges skolor bytte rektor under sexarsperioden 2001-2007.

En undersékning som genomférdes av Sveriges Skolledarférbund 2007 visade att
endast 29 procent av 472 rektorer som foljdes upp i 28 kommuner hade kvar samma
uppdrag hosten 2007 som lasaret 2001. Det innebdr att 71 procent av rektorerna
bytte jobb minst en gang under perioden och att vildigt manga verksamheter blev
utan chef under en tid.

Vanligast ér att rektorer gar vidare till annan tjanst inom kommunen. 20 procent av
de rektorer férbundet f6ljde upp hade antingen fortsatt sin karridr inom
torvaltningen eller fatt annan rektorsbefattning pa annan skola i kommunen.

11 procent, var tionde rektor, hade limnat sin befattning inom skolan, men fanns
kvar 1 kommunen. Fér denna grupp berodde bytet av tjanst pa mindre positiva
hindelser. Det handlade om utbrindhet, sjukdom, omorganisationer eller
omplaceringar for att rektorerna av olika skil inte lingre orkade med eller klarade
arbetet.

18 procent av undersokningens rektorer hade bytt arbetsgivare under perioden. I de
flesta fallen handlade det om forflyttning till motsvarande tjdnst i annan kommun.

De flesta rektorer har i dag fatt nagra ar pa nacken och av den anledningen ir det inte
konstigt att antalet pensioneringar var ritt stort. Men det dr anmiérkningsvirt att
endast nio procent av de rektorer som gick i pension under perioden 2001-2007
arbetade fram till 65-arsdagen.

Det dr viktigt att understryka att undersékningen inte siger om det skedde ytterligare
byten pa rektorsposterna under den granskade perioden. Vissa rektorer kan ha bytt
arbetsgivare fler in en gang. Den verkliga omsittningen bland rektorerna i de
studerade kommunerna kan i praktiken ha varit 4nnu hégre dn vad undersékningen
visar.
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Det férhallande som framkommer av denna och andra undersokningar dr att rektorer
tenderar att inte stanna sarskilt linge pa sina uppdrag och skolor.

I mars 2007 presenterade férbundet en annan undersckning, som visade att 43
procent av forbundets medlemmar hade limnat sina uppdrag av andra skl dn
pension mellan aren 2000 och 2006.

Byten pa rektorsposter handlar varje ging om att verksamheter ska byta operativ chef
med allt vad det innebir av omstillningar och anpassningar. Det idr inte ovanligt att
organisationer tappar fart under och efter ledningsbyten. Med detta som
utgangspunkt kan man tycka att dagens situation med tita chefsbyten ar direkt

osund.

Oavsett orsak dr ett arbetsbyte for en rektor inte bara en privatsak. En rad personer, i
torsta hand alla elever och alla i lirarkollegiet, men ocksa annan personal, forildrar
och kommunens tjanstemain, ledning och politiker, berérs och engageras. Jag har
under arbetet med den hir rapporten upptickt ett mycket stort engagemang i manga
kommuner i samband med att rektorer slutar. Numera kan engagemanget f6ljas pa
nitet med hjilp av bloggare. Dessutom blir rektorsbyten dyra genom ett omfattande
rekryteringsforfarandet. Eftersom rekryteringen tenderar att ta allt lingre tid 6kar
kostnaderna.

Det talas ofta i skoldebatten om att lirare som grupp kan vara en svarstyrd yrkeskar.
Mot bakgrund av att ledningen pa skolan si ofta byts ut dr det kanske inte sa
torvanande att lirarna ser det som nédvindigt att vara sjilvstindiga och i stor
utstrickning styra sig sjilva. Skolledningar kommer och gir men lirarkollegiet bestar.
Det dr en ny bild av utvecklingen pa ménga skolor.

Sveriges regering och statliga skolmyndigheter gillar att papeka att skolledarna inte i
tillricklig utstrickning tar sitt ansvar som pedagogiska ledare och ledare f6r
kvalitetssakring och stindigt forbittringsarbete.

Sveriges Skolledarférbund ifragasitter om det ens dr mojligt for rektorer 1 dagens
skola att ta det ansvaret. For férbundet dr hég arbetsbelastning en férklaring till
alltfor tita rektorsbyten pa manga skolor. Det innebir inte att férbundet vill plocka
av rektorerna ansvarsomraden. For att kunna uppfylla uppdragen enligt skollag och
liroplaner behover rektorer Gvergripande ansvar och langtgaende befogenheter.
Snarare anges l6sningen vara generellt mindre storlekar pa verksamheterna. Det
behovs fler rektorer och stora organisationer kan ledas av fler rektorer som delar pa
ansvaret. I dag har varje rektor 1 genomsnitt ansvar f6r 42 anstillda och 422 elever.
Det anses vara for hoga tal. Forbundets mal ér att ingen skolledare bor ha fler dn 25
medarbetare under sig.

For att lyckas engagera Sveriges bista chefer maste forutsittningarna bli bittre,
uppdraget klarare, mandatet tydligare och 16nen motsvara uppgiften, heter det.

Dessa krav dr likalydande i tiden i Sverige, Norge och Finland, liksom i andra
jamforbara linder.

I Finland talas det i medier och forskningsrapporter om flykt fran skolan bland
rektorer. Norge har dnnu inte markt nagon omfattande flykt fran skolledaruppdraget.
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Diremot har det blivit svarare att rekrytera rektorer, enligt norska
skolledarférbundet. Det ér fa och ibland ingen s6kande till lediga rektorstjanster.

SKOLLEDARNAS STATUS

Skola och utbildning hamnade i centrum efter andra virldskrigets slut nir
vilfirdsbygget tog fart i norr. Aven om vilfirdsbygget skett utan tidsmissig
parallellitet och utan jimforbara styrkeférhallanden inledningsvis i de tre linderna,
byggdes de nya samhillena av kunskap och yrkesskicklighet som hade sin grund i en
gemensam skola och tanken om breddad hégre utbildning. Utbildningens centrala
betydelse for vilfirdsutvecklingen ledde naturligt till hog status f6r skola,
utbildningsvisendet och dess anstillda. Sambandet var klart. Skickliga lirare kravdes
tor att ge eleverna bista maojliga forutsittningar. Rektor, lektor, adjunkt, magister ...
Titlar och begrepp som andades lirdom, vishet, erfarenhet. Valfirdssamhillets spegel
visade samtidens och framtidens kunniga och skickliga yrkesmanniskor. Det gav
status. I utbildningspyramidens organisatoriska topp stod rektorn med hég status.

I industrisamhallet var allt av virde materiellt. Sa sett dr bilden av skolan mitt i byn
industrisamhillets bésta symbol jaimte industribyggnaden. Pa vigen till informations-
och kunskapssamhallet kom institutionen skolan gradvis att decimeras under
inflytande av rummets minskade betydelse for lirande. I det moderna sambhillet har
rektorer férlorat rollen som kunskapens grinssittare, samtidigt som ldrarna férlorat
monopolet pa kunskaps- och informationsévertoring. For den skull har rektorer och
lirare inte fatt minskad utan snarare 6kad betydelse nir de gatt fran att vara patroner
och auktoriteter till att bli f6rebilder, inspiratérer, medarbetare och jimlikar. Darfor
kinns det markligt att ett samhille i backspegeln girna belénar det man inte vill ha,
men sinker statusen pa det som kinns naturligt.

Skolledarnas samhallsstatus dr inte speciellt hog eller utmirkande i Sverige, Norge
och Finland. Men sedan sekelskiftet har skola och utbildning fatt 6kad betydelse i
samhillsdebatten. Uppmarksamheten har 6kat med upptickten av kvalitetsbrister
hos elever, fel i utbildningssystemen, globaliseringen och hotet om 6kad konkurrens
fran unga minniskor i nya vilfirdslinder. Sa hir lingt har den 6kade medvetenheten
lett till 6kad fokusering och fler satsningar pa skola, utbildning, lirare och skolledare.
Detta dr den viktigaste grunden for att aterigen 6ka statusen fo6r skolan, skolledare,
lirare och annan skolpersonal.

For statusen 1 vart moderna samhille borde skolledarens pedagogiska skicklighet och
torankring i den utbildningspolitiska verkligheten vara viktigare 4n alla andra
térmagor.

SKOLLEDARNAS LONER

I Sverige var medellonen f6r en rektor i den kommunala grundskolan 37 480 kronor i
manaden i december 2008, medan en skolledare pa gymnasieniva tjinade 39 222
kronot.

Manliga rektorer tjanar nigot mer dn kvinnorna, som nar upp till 98,1 procent av de
manliga grundskolerektorernas l6ner och till 98,9 procent av gymnasierektorernas.
Det innebir att genomsnittslonen for en kvinnlig grundskolerektor dr 36 768 kronor
och 38 790.
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I Stockholm ligger 16nerna hégre dn genomsnittet i riket. 2006 var 16nerna mellan
40 000 och 45 100 kronor. Medellénen f6r en kvinnlig rektor var 43 171, medan en
genomsnittlig manlig rektor tjdnade 43 617 kronor.

Det finns en betydande geografisk l6neskillnad 1 Sverige. I Tingsryd 1 sédra
Kronobergs lin var l6nen for en erfaren rektor 34 000 kronor 1 manaden 2006. Aven
om rektorn tillhérde kommunens nast bist betalda chefsgrupp efter
torvaltningscheferna lag man ligt jimfért med andra kommuner.

I flera kommuner har rektorerna hamnat under en allmin procentuell 16neutveckling
under senare dr. I Tingsryds kommun fick de anstillda 2,9 i procentuellt paslag 2007,
medan rektorerna bara fick 2.5.

Norska rektorer tjinade samma ar mellan 400 000 och 750 000 norska kronor. I
svenska pengar handlar det om 480 000 till 900 000 kronor. Omriknat i manadsloén
innebdr det I6ner mellan 40 000 och 75 000 kronor.

De norska l6nerna ér alltsd hégre dn de svenska, men hinsyn maste tas till att Norge
har ett hégre kostnadslige dn Sverige.

Norska rektorers 16ner avgors av skolans storlek, antalet anstillda, nivan pa
kommunens ekonomi och kommunpolitikernas prioriteringar och ambitioner.

Samma situation giller i Finland.

Som en jimforelse kan nimnas att rektorerna for de tre stora universiteten, Lund,
Uppsala och Goteborgs universitet, hade en manadslon pa 92 800 ar 2007.
Rektorerna vid 6vriga 22 hogskolor och universitet hade 16ner mellan 62 300 kronor
och 89 300 kronor enligt utbildningsdepartementet och Hogskolverket.

En annan jimférelse ér att de brittiska universitetsrektorernas l6ner 6kat kraftigt
under senare dr. 2006 hade 33 av rektorerna vid brittiska universitet hogre 16n dn
landets premidrminister Tony Blair. 18 av dem tjinade mer dn 200 000 pund (2,7
milj. SEK) om éret.

Den hir statistiken publiceras av Times Higher Education Supplement. Enligt 6versikten
var l[6nedkningarna nagra ar tidigare exceptionella for en del ledare f6r universiteten.
Rektorerna vid Cardiff University och Surrey University fick bada ett paslag pa 61
procent. Oxfords omstridde rektor, John Hood, 6kade in 16n med 58 procent.

De publicerade siffrorna upprérde den fackliga organisationen Association of
University Teachers (AUT) som kridvde en utredning kring 16nefragorna. AUT:s
reaktion ska ses mot bakgrund av att férhandlingarna om de ekonomiska villkoren
tor universitetsldrare ledde till protestaktioner fran lirarfackens sida.

Brittiska universitetsrektorers kraftiga 16neékningar kan dirfor inte tas for en trend.

SKOLLEDARUTBILDNING

Situationen i Sverige, Norge och Finland ar likartad vad giller utbildningen av
skolledare och rektorer. Ocksa synen pa utbildningen ar densamma: En ny
rektorsutbildning anses vara strategiskt viktig infér framtiden. Bittre ledarférmagor
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krivs for att forbittra den allmdnna skolans utbildningar, bittre forbereda eleverna
for framtiden och bittre méta utmaningar och konkurrens fran nya valfardslinder.

Regeringen beslutade varen 2008 att en ny statlig rektorsutbildning skulle starta
under 2009. Utbildningen ska enligt beslutet genomféras vid universiteten i
Stockholm, Karlstad, Ume4, Uppsala, Orebro och Vixjé i samarbete med Hogskolan
1 Kalmar. Mycket talar for att starten kommer att skjutas upp.

Regeringen vill satsa 100 miljoner kronor per ar pa den nya rektorsutbildningen, som
ar tankt att vara tydligare akademiserad dn dagens variant. Utbildningen dr pé totalt
30 hogskolepoing och man liser den 6ver en tid pd 3 ar.

Sveriges Skolledarférbund har stora férvantningar pa den nya rektorsutbildningen.
Inte minst darfor att det omfattar bide rektorer och bitradande rektorer, liksom att
ocksa redan verksamma rektorer och skolledare ska ges méjlighet att ga utbildningen.
Det handlar alltsa inte bara om att utbilda nya skolledare utan om att ocksa stirka
redan verksamma.

Centralt 1 utbildningen blir skoljuridik och myndighetsutévning, dvs. kunskap om det
statliga uppdraget och regelverket, mal- och resultatstyrning, dvs. kunskap om
uppfoljning och utvirdering av elevernas och verksamhetens resultat i forhallande till
de nationella mélen, och skolledarskap med sarskild inriktning pa det komplexa
uppdraget att leda skol- och forskoleverksamhet.

Den nya utbildningen bér kunna medverka till att hdja statusen £6r skolledare och
samtidigt rikta fokus pa det viktiga och svira uppdrag som rektorer och bitridande
rektorer har.

2008 stod 700 skolledare i Sverige 1 ko till den 4ldre statliga rektorsutbildningen, som
huvudsakligen vinder sig till redan verksamma rektorer. Inte mer dn halften av
skolledarna har genomgatt utbildningen.

I Norge finns det liksom i Sverige flera utbildningar och en stor méingd kurser vid
hégskolor och universitet som arrangerar utbildning for rektorer. Allt fran korta
kurser till langa utbildningar upp till mastersniva erbjuds.

Fragan om en statlig skolledarutbildning star hogt pa den politiska dagordningen 1
Norge. Enligt skollagen i Norge ska rektor vara pedagogiskt kunnig, ha administrativ
kompetens och nédvindiga ledaregenskaper. Det star ocksa att rektor ska leda
utbildningen, halla sig fortrolig med den dagliga verksamheten i skolan och arbeta for
att vidareutveckla verksamheten. Diremot stills inte kravet att skolledaren ska vara
utbildad lirare eller ha arbetat som lirare.

Norsk Skollederférbund har antagit nytinkande och utveckling som huvudmal
nummer ett for sina maldokument och sin verksamhet. Som allra frsta punkt star
kravet pa en professionell ledarutbildning. Huvudmal tva kallas Skolledelse.

Skolelederforbundet jobbar f6r utveckling av ledarskapet med foljande mal: Krav pa

att alla skolor ska ha en rektor med pedagogisk kompetens och ledarkompetens, att
det finns rekryteringsprogram for ledare, kontinuerlig kompetensutveckling, att
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rektor far vara remissinstans i alla styrdokument som giller ledarskapet och att
rektorer far vara aktiva padrivare 1 frigor som ror ledarskapet.

I Finland har en klar majoritet av rektorerna nigon form av ledarutbildning, men
innehallet i utbildningarna visar stor variation. Undersokningar fran 1990-talet visar
att 92,2 procent av rektorerna i grundutbildningen och 97,4 procent av rektorerna i
gymnasiet dr behoriga f6r sin uppgift.

Rektorsutbildningen i Finland f6ljer tva spar. Dels ges utbildning for lirare som
Onskar fa behorighet att soka rektorstjanster, dels ges utbildning till rektorer som
redan ér i tjdnst. Denna senare utbildning ges av universitet, Finlands
kommunférbund, utbildningsstyrelsen och ett vixande antal privata aktorer.

Pa mindre skolor har rektorerna utsetts bland kollegor och traditionellt betraktats
som en samarbetande ldrarkollega, som vid sidan liraruppgifter tagit hand om
administrativa uppgifter.

I Teija Vuohijokis tidigare nimnda avhandling fran 2006 anger 70 procent av de sma
skolornas fortroendevalda rektorer att de kinner sig mer som lirare dn ledare.
Modellen har béade styrkor och svagheter. I ett vil fungerande kollegium kan
organisationen agera snabbt och flexibelt. I ett kollegium med personliga
motsattningar kan hela organisationen sattas i aventyr. Rektor maste lira sig
balansera mellan att vara lojal kollega och tydlig ledare.

Ofta har finska skolledare for lite tid £6r ledarskapet. De férvintas jobba med
ledarfragor kanske sex-sju timmar i veckan, medan de under resten av tiden ska
fungera som lirare. Det leder till att det r svért att na ett renodlat ledarperspektiv.
Snarare dr det si att ledarna reduceras till administratorer.

I de storre finska skolorna uppfattas rektorerna mer som tjanstemin med ett tydligt
ansvar for hela organisationen. I regel har de stéd av kanslipersonal.

Att rektorernas undervisningstimmar minskar med skolans storlek visar pa den
officiella hallningen och synen pa rektorerna. Det aktiva lirararbetet far trida tillbaka
till forman fo6r planering, koordinering och informationsférmedling. Detta gor
tjansterektorn mer till en ledare dn ldrare. I Teija Vuohijokis avhandling framgar att
mindre dn 20 procent av tjdnsterektorerna ser sig mer som lirare dn ledare.

I platsannonserna kan noteras en férindring. Finska rektorer efterlyses fortfarande
mest utifran formell behorighet. Men krav pd andra fardigheter borjar framskymta.
Att kunna leda, utveckla, samarbeta och skapa internationella kontakter framhalls.

Helsingfors stad har tagit initiativ till en rektorsskola, som ska ge nuvarande och
presumtiva skolledare verktyg for ledarskapet. Rektorsskolan omfattar 16
studieveckor. Tema ér ledarskap och forvaltning i skolan. Malgruppen bestar av
lirare som 6nskar behorighet och kompetens for rektorsuppdrag, men ocksa rektorer
som vill h6ja sin kompetens. Arrangdr ar SVUX, alltsd svensk vuxenutbildning vid
Helsingfors universitet i samrad med pedagogiska fakulteten vid HU,
rektorsutbildningen vid Malmé hogskola och Helsingfors stad. Man kan kalla det ett
nordiskt samatrbete med andra ord.
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I de finlandssvenska lirarnas tidning Idraren liser jag om utbildningsledaren Chris
Nystrém, som idr pensionerad hégstadierektor fran Helsingfors, som hann jobba 12
ar som rektor innan pensioneringen 1999. Hon siger att utbildningen i Helsingfors ar
ett forsok att Oka intresset for rektorstjansterna eftersom det varit i klenaste laget den
senaste tiden.

Chris Nystrom tror det magra intresset beror pa rektors arbetsborda, att lirare pa
nira hall kan se hur mycket skolledarna jobbar och att insatsen inte star i proportion
till den ringa l6nen. Enligt hennes erfarenhet dr ledarskap sarskilt svart i en skola dar
kollegiet bestar av vildigt starka personligheter. Utmaningen ligger i att fa alla dessa
personligheter att dra 4t samma hall. Det dr detta som kriver rektorn pa utbildning,
torberedelser och god férmaga till ledarskap.

Utbildningen syftar ocksa till att ge ett fordjupat perspektiv pa det rektorerna arbetar
med. Det handlar om att skapa frirum for sig sjilv och arbetet. Samtidigt skapar
utbildningen nitverk.

Rektorn ir i regel ritt ensam pa sin skola, siger tidigare rektorn Chris Nystrom.

TRE HUVUDKRAV

Bittre utbildning, mer tid for pedagogiskt arbete och en trygg arbetsmiljo.
Det ar tre huvudkrav fran skolledare i Sverige, Norge och Finland.

Aldrig tidigare har ledarskapet i de nordiska lindernas skolor varit viktigare och mer
utmanande. Samtidigt som vi allt tydligare ser att kunskap kommer att vara den
framtida tillvixtens motor, forsvaras anpassningen till en global konkurrens av en
djup lagkonjunktur. Det finns bara en mojlig vig ur krisen. Under aren som vintar
bor Sverige, Norge och Finland satsa pa att lyfta utbildningssystemen och ligga ny
grund f6r utveckling och tillvixt. Skolledarna dr en forutsittning i det arbetet, men vi
behover bittre utbildning, mer tid f6r pedagogiskt arbete och en tryggare arbetsmiljo.

Ledarskapet i skolan speglas ofta som en kortsiktig angelidgenhet f6r 1 férsta hand
elever och lirare. Det ir ett felaktigt synsitt. Aven om det ir riktigt att koppla elevers
lirande och resultat till lirares kompetens och metoder, ar det samtidigt helt fel att
kategoriskt undanta skolans ledarskap och blunda for rektors stora roll i den
pedagogiska processen. Skolledares férmaga att leda och inspirera lirare och elever
ska ses som en grund for vart samhille. Skolledaren sitter ramar, anger tonen och
paverkar mycket tydligt ungdomars férutsittningar.

Vi stir infér utmaningar som medfor att skolans ledning och skotsel kommer att fa
Okad aktualitet. I Sverige och Finland, men ocksa i Norge, marks vikande intresse for
det svara uppdraget som skolledare. Problemet underlittas inte av att manga rektorer
nirmar sig pensionsalder. Stockholm behéver rekrytera ett par hundra rektorer under
de nirmaste aren. I Finland faller snart 60 procent av rektorerna for aldersstrecket.

Fyrtiotalisternas uttag ur skolan blir en mycket stor utmaning fér skolan och
politiken. Det skulle vara ett stort misstag av de nordiska linderna att dra ner pa
ambitionerna med hinvisning till lagkonjunkturen. Det ér i tider som dessa man bor
satsa och bygga for framtiden. Bittre tider kommer.
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Bara genom att stirka skolledarna, lita dem bygga pa sin kunskap och vixa, kan de
méta utmaningarna, leda och utveckla skolan. Skolledarna i Sverige, Finland och
Norge ser tre centrala behov for att lyfta skolan under de magra dr som vintar och
for att fa skolan att sta bittre rustad efter 4n fore krisen.

REKTORSUTBILDNING

Ledarskapet behover stirkas med permanenta, hogkvalitativa och statligt
organiserade skolledarutbildningar. Med sidana kan vi leva upp till malet att bara de
mest limpliga ledarna ska bli rektorer.

I vara tre linder brister kunskaperna om skolledare i allt frin rektors sitt att arbeta till
vem som blir ledare. Okunskapen beror pa skolledarnas skiftande bakgrund, liksom
pa brister 1 uppfoljning och forskning om skolledare. Det ir av storsta vikt for
skolan, eleverna och kunskapsutvecklingen att 6ka forskningen om skolledarna.

PEDAGOGISKA LEDARE

Skolledare i Sverige, Finland och Norge vill i f6rsta hand vara pedagogiska ledare och
arbeta med pedagogisk utveckling. Infér framtiden ar det strategiskt viktigt att staten
och kommunerna ser till att skapa férutsittningar for att tillvarata skolledarnas
pedagogiska specialistkunskaper och att utvecklingsarbetet sitts i centrum. For att na
langt krivs att rektorer far avlastning av kvalificerade medarbetare inom
administration, ekonomi och personalférsorjning. Losningen kan ocksé vara fler
bitridande rektorer eller fler rektorer med ansvar fér mindre enheter.

FORBATTRAD ARBETSMILJO

Bristen pa tid utgor ett dagligt gissel f6r skolledare. Den hoga arbetsbelastningen och
skolledarnas ansvar ir viktiga forklaringar till alltfér tita rektorsbyten och de senaste
arens svarigheter att rekrytera nya skolledare. Nir rektorer slutar i fortid eller efter
kort tid forrycks och avstannar pedagogiskt arbete. En skicklig rektor som ser tillbaka
pé sin gamla skola kan ofta notera nedgang i utveckling och elevers kunskapsniva.

En annan forklaring till otrivsel ar bristande stod fran huvudmannen. Skolledare
behover goda forutsittningar f6r dialog och synligt stod 1 svara situationer fran
politiker och kommunala tjainstemin. Den arbetsgivare som vill lyckas med uppgiften
att rekrytera nya rektorer och samtidigt behalla redan verksamma maste se till att
virna arbetsmiljon f6r de professionella.

Framtiden avgors 1 dagens skola. Vilken roll de nordiska linderna ska ha i var
framtida globaliserade virld, hur elever och kunskaper ska utvecklas beror i hog grad
pé rollen dagens skolledare och den arbetsmiljé som skapas for rektorer, lirare och
elever.

33



Bilaga 1

TRE GRANNLANDER —
organisation och kostnader

Sverige, Norge, Finland, tre grannlinder som 1 den moderna vilfirdshistorien tonar
fram som varandras inspiratorer - inte minst inom utbildningssystemet, som dr
péfallande likt inom en och samma ram: Forskola, grundskola och gymnasieskola.
Lagstiftning och utformning av skolans innehall styrs centralt av regering,
riksdag/parlament, medan de enskilda kommunerna svarar for organisation och
finansiering.

SVERIGE

Forskoleverksamhet

Sammanfattande bendmning for tre verksamheter f6r barn som inte bérjat skolan:
torskola, familjedaghem och 6ppen férskola.

Forskoleklass

Frivillig skolform som forberedelse infér den obligatoriska grundskoleutbildningen.
Grundskoleutbildning

Kommunalt organiserad obligatorisk utbildning f6r alla mellan 7 och 16 ar. Hit hor
grundskola, friskola med annan in kommunal huvudman, sameskola, specialskola
och obligatorisk sirskola.

Gymnasieutbildning

Efter avslutad grundskola har alla ritt till trearig gymnasieutbildning som
torberedelse f6r hogskolestudier eller yrkes- och samhallsliv.

Vuxenutbildning

kan besta av statlig och kommunal vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning,
personalutbildning eller kompetensutveckling i arbetslivet.

Universitet och hégskola

Organiserad i fristiende kurser eller utbildningsprogram uppdelade i grundkurs,
pabyggnadskurs, fordjupningskurs och magisterkurs.

Kvalificerad yrkesutbildning

KY ir ett alternativ till hogskoleutbildning och utformad 1 samarbete med arbetslivet
for att méta nya kompetensbehov.

Folkhégskolor

104 folkhégskolor dr knutna till olika folkrorelser, ideella organisationer, stiftelser
eller féreningar, medan 44 folkhogskolor drivs av landsting eller regioner.

Kalla: Skolverket

NORGE

Barnhagar

Pedagogisk verksamhet som ger barn under skolpliktig dlder utvecklings- och
aktivitetsmojligheter.

Grundskoleutbildningen

Tioarig kommunalt organiserad grundskola - gratis men utan fria maltider - pabdrjas
vid sex ars alder och delas i Barnsteget (utbildningsar 1-7) och Ungdomssteget
(utbildningsar 8—10).

Videregdende skole

Alla ungdomar mellan 16 och 19 ar har ritt till vidareutbildning inom
yrkesforberedande eller studieférberedande program.

Fackskolor

Yrkesinriktad utbildning som ger arbetslivskompetens.
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Larlingar

Det tvdariga yrkesinriktade larlingssystemet omfattar 30 000 ungdomar. Utbildningen
ar gratis och larlingarna far 16n.

Folkhégskolor

Ger allmin utbildning till ungdomar och vuxna, men utan att leda till formell
examen.

Hogre utbildningar

Sex universitet, sex vetenskapliga hogskolor, 25 statliga hogskolor, tva
konsthogskolor och 29 privata hégskolor svarar £6r den hogre utbildningen i Norge.

Kélla: www.utbildning.no

FINLAND

Forskoleklass

Sedan ar 2000 liroplansstyrd obligatorisk verksamhet f6r kommunerna, men frivillig
tor barnen. Ska vara métesplats mellan forskolans och skolans pedagogik och
forberedelse infor skolstart.

Grundskoleutbildning

Allminbildande avgiftsfri niodrig utbildning, styrd av gemensam liroplan och med
samma behérighet for fortsatta studier. Kommunala specialskolor ersitter
grundskolan f6r barn med inlirningssvarigheter.

Gymnasieutbildning

En frivillig kursutformad utbildning med lokala liroplaner som baseras pa nationella
grunder och ger allmin hogskolebehorighet. De yrkesinriktade kurserna syftar till
yrkeskompetens.

Hoégskoleutbildningen

Bestar av tva parallella sektorer, universitet och yrkeshogskolor. Vid universiteten
sker undervisning och vetenskaplig forskning, medan yrkeshégskolorna dr inriktade
pé arbetslivet och hog yrkeskompetens.

Vuxenutbildningen

Stod f6r livslangt lirande, tillgang pa arbetskraft, 6kad sysselsittning,
kompetensutveckling och mot det kunskapsunderskott som orsakas av
pensioneringar.

Kélla: www.miniedn.fi

KOSTNADER

2006 kostade en elev i den svenska grundskolan 73100 kronor per lasar, exklusive
kostnaden for skolskjutsar. (Inklusive skolskjuts var kostnaden 75100 kr.)

I Norge kostade en grundskoleelev 63000 kronor per ldsar. Elever i Norge saknar
gratis skolmaltider. Inklusive sidana hade en norsk elev grovt riknat kostat lika
mycket som en svensk.

I Finland dr kostnaden per elev 5596 euro.
Finland har sedan borjan av 2000-talet haft en kraftig nedgang av antalet
grundskolor, ungefir minus nio procent, medan antalet elever inte minskade i samma

omfattning. Till exempel var elevminskningen mellan 2001 och 2005 endast 1,4
procent. De skolor som lades ner hade firre dn 50 elever.

35



Bilaga 1
2006 var kostnaden for en gymnasieelev i Sverige 83100 kronor (86200 inklusive
skolskjutsar).
I Norge uppgick kostnaden till 105563 kronor. Fér den allmidnna gymnasieskolan var
kostnaden 94000 kronor och for yrkesutbildningen 117000 kronor. Ungdomar i
liarlingsutbildning kostade 91448 for tva ar.

I Finland kostade en gymnasieelev 5077 euro.
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FACKLIG PROFIL

SVERIGES SKOLLEDARFORBUND

Enligt Skolledarférbundet ska svenska skolledare dga sadan férmaga att leda och
utveckla verksamheten att svensk skola/utbildning nir en ledande position i vitlden.

Skolledare ska ha en tydlig yrkesroll samt vara starkt medvetna om och férankrade i
yrkesutovandets etiska dimensioner.

Skolledare ska ha en for sina ledningsuppgifter god och relevant grundutbildning pa
ligst hogskoleniva och ritt till kontinuerlig kompetensutveckling relaterad till saval
arbetsuppgifter som personliga behov.

Skolledare ska vara vil insatta i aktuell forskning som r6r skola/utbildning och dven
ges mojlighet till egen forskning.

Skolledare ska utveckla nira och goda relationer till massmedia for att darigenom
kunna nd ut med angelidgna frigor rorande savil skola/utbildning som villkoren for
yrkesutovandet.

Skolledare ska ha god anstillningstrygghet, goda anstéllningsvillkor samt
konkurrenskraftig 16n.

Skolledare ska ha en sidan féredémlig fysisk och psykosocial arbetsmilj6 att ett
héllbart och varaktigt arbetsliv kan uppnas.

Skolledare ska genom ett professionellt utfort ledarskap tillhora de mest respekterade
och ansedda yrkesgrupperna pa svensk arbetsmarknad.

Sveriges Skolledarférbund ska vara det sjilvklara valet av facklig organisation for
ledare inom skola/utbildningsomridet.

Sveriges Skolledarférbund ska ge sina medlemmar snabb och siker facklig service av
hog kvalitet.

Sveriges Skolledarférbund ska vara en ledande akt6r vad giller debatt och
information inom skola/utbildningsomridet.

www.skolledarna.se

NORSK SKOLELEDERFORBUND

Skolelederforbundet dr en tjanstemannaorganisation med partsforhallande till alla
arbetsgivare inom offentlig sektor. Férhandlingsritten dr delegerad frin
huvudorganisationen Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, YS.

Formellt har Norsk Skolelederforbund samma inflytande som andra
tjanstemannaorganisationer. Man ligger mindre kraft vid saker som forst och frimst
beror lirare, men ndr det giller ledarfragor dr det centrala inflytandet storre dn
medlemstalet ger anledning. Inom YS ér Norsk Skolelederforbund den storsta
organisationen for pedagogisk personal verksam i skolan.
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Norsk Skolelederforbund har férhandlingsritt om l6nefrigor. Det giller bade
pedagogisk personal pa statlig niva och personal tillsatt pa kommunala villkor.

Norsk Skolelederforbund driver pa f6r utveckling inom utbildning med fokus pa
ledarrollen. Det gér man frimst genom att kriva en professionell skolledarutbildning,
kriva avtal for ledarna, lokala l6ner och arbetstidsavtal anpassade f6r morgondagen.

Forbundets andra huvudmal handlar om utvecklingen f6r skolledarna. Man kriver att
alla skolor ska ha en rektor med pedagogisk kompetens och ledaregenskaper,
rekryteringsprogram for alla ledare och plan f6r kontinuerlig kompetensutveckling.
Forbundet kriver att fa vara remissinstans i alla fragor som ror ledarskapet i skolan.

www.nslf.no

FINLANDS REKTORER

Finlands Rektorer rf:s medlemmar dr rektorer, skolledare och bitridande rektorer f6r
allminbildande skolor. Féreningens syfte dr att fungera som samarbetsforum for att
stirka medlemmarnas yrkesskicklighet, frimja deras administrativa och pedagogiska
utveckling och férmedla aktuell information angiende utbildning.

Som sakkunnig paverkar ocksa Finlands Rektorer rf utbildningspolitiken.

Finlands Rektorer forverkligar sitt syfte genom konferenser och kurser, genom
utlatanden och initiativ som r6r utbildning och skolans administration och
skolarbete, genom publikationsverksamhet och genom internationellt samarbete.

Centrala samarbetsparter f6r féreningen dr Undervisningsministeriet,
Utbildningsstyrelsen, OAJ och Kommunférbundet. Dessutom samarbetar SURE-
FIRE ocksa med andra organisationer inom utbildningsomradet och naringslivet.

Foreningens syfte dr, att SURE-FIRE:s sakkunskap om skolledarskap bor vara med
pé alla nivaer dir beslut fattas om utbildning och utbildningspolitik. Féreningens
aktuella utbildningspolitiska mal utges i den arliga verksamhetsplanen.

De centrala utbildningspolitiska malen ar:
* att befrimja forverkligandet av jamlik utbildning 1 landet
* piverka hur utbildningens utvirdering utvecklas och férverkligas
* paverka liroplansprocessens organisering och malsattning

Foreningen har en ordférande, en styrelse som bestar av 14-16 medlemmar och deras
suppleanter, som viljs pa en tvdarsperiod. Namnenligt it SURE-FIRE en tvasprakig
organisation. Minst en styrelsemedlem representeras av de finlandssvenska

rektorerna.

For Finlands Rektorer rfis regionala verksamhet svarar 24 lokalféreningar runt om i
Finland, av vilka tva dr svensksprakiga lokalféreningar.

Medlemstidningen REXT dr foreningens viktigaste informationskanal. Den publiceras
tva ganger per ar 1 tryckt form och fyra ganger per ar som nittidning.

www.surefire.fi
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